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RESUMEN

El estudio analiza el presupuesto y la administracion publica del Gobierno Auténomo
Descentralizado Puerto Cayo, identificando como problematica principal la falta de
planificacion técnica, la baja capacidad operativa y la débil evaluacion presupuestaria,
factores que dificultan la ejecucion eficiente de proyectos y el cumplimiento de los objetivos
institucionales. El objetivo central fue analizar el proceso de estrategias presupuestarias y
su impacto en la efectividad administrativa del GAD. Se aplico una metodologia de enfoque
mixto, con métodos inductivo, deductivo, descriptivo, analitico y estadistico; se utilizaron
técnicas como encuestas a los cinco miembros del GAD y entrevista al presidente. Entre los
resultados, el 50% de los funcionarios considera que las estrategias presupuestarias se
aplican siempre, mientras que el otro 50% indica que solo a veces; el 25% afirma que las
estrategias se evaluan regularmente, el 50% que ocasionalmente, y el 25% que nunca;
ademas, solo el 25% sefiala que los ajustes presupuestarios se realizan frecuentemente y el
75% afirma que el personal esta parcialmente capacitado. Como conclusion, se destaca que,
aunque existen avances en la planificacion presupuestaria y mecanismos de seguimiento,
su aplicacion es irregular, persisten deficiencias en la evaluacion y formacion técnica del

personal, y los ajustes no siempre responden con prontitud a las prioridades institucionales.

Palabras clave: Presupuesto publico, administracion publica, estrategias presupuestarias,

gestion local.
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ABSTRACT

This study analyzes the budget and public administration of the Puerto Cayo Decentralized
Autonomous Government, identifying the main problems as a lack of technical planning,
low operational capacity, and weak budget evaluation, factors that hinder the efficient
execution of projects and the fulfillment of institutional objectives. The central objective
was to analyze the budget strategy process and its impact on the administrative effectiveness
of the GAD. A mixed-approach methodology was applied, with inductive, deductive,
descriptive, analytical, and statistical methods; techniques such as surveys of the five
members of the GAD and an interview with the president were used. Among the results,
50% of officials believe that budget strategies are always applied, while the other 50%
indicate that they are only sometimes; 25% state that strategies are evaluated regularly, 50%
that they are occasionally, and 25% that they are never; furthermore, only 25% indicate that
budget adjustments are made frequently, and 75% state that staff are partially trained. In
conclusion, it is highlighted that although there has been progress in budget planning and
monitoring mechanisms, their implementation is uneven, deficiencies persist in the
evaluation and technical training of staff, and adjustments do not always respond promptly

to institutional priorities.

Keywords: Public budget, public administration, budget strategies, local management.
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INTRODUCCION

En el contexto mundial, la eficiencia de la administracion publica esta estrechamente ligada
a la correcta formulacion, ejecucion y evaluacion de estrategias presupuestarias, las cuales
permiten asignar los recursos disponibles de manera racional y equitativa. La (Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (2024), ha destacado que una planificacion
presupuestaria efectiva es clave para lograr el desarrollo sostenible y mejorar la calidad de

vida ciudadana.

En América Latina, sin embargo, persisten desafios estructurales relacionados con la
ineficiencia en el manejo de los recursos publicos, la falta de transparencia en los procesos
administrativos y la escasa implementacion de modelos presupuestarios orientados a
resultados. De acuerdo con la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (2023),
muchos gobiernos locales enfrentan dificultades para ejecutar de manera eficiente sus

presupuestos, lo que limita su capacidad de respuesta ante las crecientes demandas sociales.

Ecuador no es ajeno a esta realidad. A pesar de contar con normativas claras y mecanismos
institucionales establecidos en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
diversos gobiernos auténomos descentralizados muestran debilidades en la gestion
presupuestaria, como lo evidencia la Contraloria General del Estado, el cual sefiala

ineficiencias recurrentes en la ejecucion de presupuestos municipales y parroquiales.

En el ambito local, el Gobierno Auténomo Descentralizado de Puerto Cayo presenta
situaciones que reflejan estos problemas, como la falta de planificacion técnica, retrasos en
la ejecucion presupuestaria y escasa alineacion entre el presupuesto asignado y las
verdaderas necesidades de la comunidad. Estas limitaciones afectan directamente la
efectividad de la administracion publica, dificultando el cumplimiento de metas, la

prestacion eficiente de servicios y la consolidacion del desarrollo territorial.

Por lo tanto, el estudio tiene como objetivo analizar el proceso de estrategias presupuestarias
y su impacto en la efectividad de la administracion publica del Gobierno Autonomo
Descentralizado Puerto Cayo, con el fin de identificar oportunidades de mejora que

contribuyan a una gestion publica mas eficiente, transparente y orientada a resultados.

666

https://pulsocientifico.com/

@080

EY MG MDD



https://pulsocientifico.com/

Revista: Pulso Cientifico '%

ISSN: 3091-1958 PULSO CIENTIFICO
DOI: https://doi.org/10.70577/rps.v3i3.76

Conceptualizacion del presupuesto publico

El presupuesto publico es una herramienta fundamental en la administracion publica, ya
que permite planificar, asignar y controlar los recursos financieros de manera sistematica
con el fin de alcanzar los objetivos institucionales y satisfacer las necesidades colectivas.
En este sentido, segin De Moya et al. (2022), el presupuesto constituye un plan financiero
que refleja las decisiones del Estado respecto a la asignacion de recursos, siendo a su vez
un instrumento clave para promover la estabilidad economica y el desarrollo social. De
igual forma, Rojas (2021) sostienen que el presupuesto gubernamental no solo es un
mecanismo de asignacion de recursos, sino también una declaracion de prioridades politicas

que revela la direccion de las politicas publicas.

Desde una perspectiva técnica, el presupuesto publico se compone de varios elementos
esenciales. Esto, incluye los ingresos publicos, que representan los fondos que el Estado
espera recaudar durante un periodo determinado, a través de impuestos, tasas,
contribuciones y transferencias. Asi mismo, se encuentran los gastos publicos, que
corresponden a las erogaciones que el Estado realiza para la provision de bienes y servicios.
Ademas, como lo menciona Andara y Pefia (2022), el presupuesto incorpora una
clasificacion programatica, econémica y funcional, que permite ordenar los recursos de
acuerdo con su proposito, naturaleza econdmica y sector de destino. También se incluyen
los objetivos, metas y actividades, lo que contribuye a vincular el presupuesto con los planes

de desarrollo institucional.

Por otra parte, es importante considerar los distintos tipos de presupuesto publico, ya que
su clasificacion responde a los enfoques de gestion utilizados por las instituciones. Por
ejemplo, el presupuesto por programas se centra en agrupar los gastos en funciéon de las
actividades y productos a alcanzar, lo cual facilita una vision integral de la gestion por
resultados (Monar, 2022). El presupuesto por resultados, en cambio, orienta los recursos
hacia el cumplimiento de metas medibles y el impacto social, priorizando la eficiencia del
gasto publico (Pérez, 2022). Asimismo, el presupuesto participativo se presenta como una
modalidad innovadora que permite la intervencion ciudadana en la toma de decisiones

presupuestarias, fortaleciendo la gobernanza democratica (Donoso y otros, 2023). A su vez,
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existen otros tipos como el presupuesto base cero, el presupuesto incremental y el

presupuesto plurianual, cada uno con sus propias caracteristicas y finalidades.

Ahora bien, el ciclo presupuestario constituye un proceso dinamico que se desarrolla a lo
largo de varias fases interdependientes. La programacion presupuestaria implica la
estimacion de ingresos y necesidades de gasto, tomando en cuenta el contexto econdmico y
las politicas gubernamentales. Posteriormente, se lleva a cabo la formulacion, donde las
entidades publicas elaboran sus anteproyectos de presupuesto con base en lineamientos
técnicos y prioridades estratégicas. A continuacion, se procede con la aprobacion, que es
realizada por el 6rgano legislativo correspondiente, otorgando legitimidad al presupuesto

(Carrillo y otros, 2021).

Una vez aprobado, se inicia la fase de ejecucion, en la cual las instituciones gestionan y
utilizan los recursos conforme a lo planificado, siguiendo principios de legalidad, eficiencia
y transparencia. Esta etapa es clave para materializar los objetivos institucionales.
Posteriormente, se desarrolla el seguimiento, que consiste en monitorear el avance fisico y
financiero del presupuesto, lo que permite identificar desviaciones y adoptar medidas
correctivas. Por ultimo, la evaluacidon presupuestaria implica analizar los resultados
alcanzados en relacion con los objetivos propuestos, lo que contribuye a retroalimentar los

ciclos futuros y a mejorar la calidad del gasto publico (Valencia y otros, 2024).

De este modo, comprender la naturaleza, los componentes y el funcionamiento del
presupuesto publico es esencial para promover una gestion publica eficiente y orientada a
resultados. El presupuesto no debe concebirse tinicamente como un instrumento financiero,
sino como un pilar estratégico para la planificacion del desarrollo, la rendicion de cuentas

y la consolidacion de politicas publicas sostenibles.
La administracion publica

La administraciéon publica constituye el conjunto de procesos, instituciones, normas y
recursos orientados a la gestion de los asuntos del Estado en beneficio de la sociedad. Segin
Catagua y Lucas (2024), la administracion publica puede entenderse como el aparato
técnico y organizativo a través del cual se ejecutan las decisiones politicas, permitiendo la

prestacion de servicios publicos, el cumplimiento de leyes y la implementacion de politicas

668

https://pulsocientifico.com/

@080

EY MG MDD



https://pulsocientifico.com/

Revista: Pulso Cientifico '%

ISSN: 3091-1958 PULSO CIENTIFICO
DOI: https://doi.org/10.70577/rps.v3i3.76

gubernamentales. En otras palabras, representa el puente entre el gobierno y la ciudadania,

operando bajo principios de legalidad, eficiencia, equidad y transparencia.

Por otro lado, Lopez (2021) sehala que la administracion publica tiene como objetivos
fundamentales garantizar el bienestar colectivo, promover el desarrollo econdmico y social,
y asegurar el acceso equitativo de la poblacion a servicios esenciales como la salud,
educacion, infraestructura y seguridad. De este modo, cumple una funcién esencial en la
consolidacién del Estado de derecho, la gobernabilidad democratica y la satisfaccion de las
necesidades sociales. Ademads, sus funciones se amplian al disefio, coordinacién y
evaluacion de politicas publicas, asi como a la gestion de los recursos humanos, financieros

y materiales del sector publico.

En el caso del Ecuador, la administracion publica se organiza de manera desconcentrada y
descentralizada, conforme lo establece la Constitucion de la Republica y el Cddigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Dentro de esta
estructura, los gobiernos autonomos descentralizados desempefian un papel crucial en la
gestion territorial, ya que son entidades dotadas de autonomia politica, administrativa y
financiera para gobernar y administrar los asuntos publicos de sus respectivas
jurisdicciones. De acuerdo con Romero (2022), los gobiernos autonomos descentralizados
se clasifican en niveles parroquial, municipal, provincial y regional, y cada uno posee
competencias exclusivas que abarcan la planificacion del desarrollo, la gestion ambiental,

el ordenamiento territorial, la prestacion de servicios basicos, entre otros.

A nivel organizativo, los gobiernos descentralizados estdn conformados por un dérgano
legislativo (junta parroquial, concejo municipal o consejo provincial), un ejecutivo
(presidente, alcalde o prefecto) y dependencias técnicas y administrativas que gestionan
areas clave como planificacion, finanzas, obras publicas, desarrollo social, participacion
ciudadana y talento humano. Esta estructura busca promover una gestion mas cercana a la

ciudadania y una mejor adecuacion de las politicas a las realidades locales (Zavaleta, 2023).

En los ultimos afios, la administracion publica ha adoptado enfoques modernos que buscan
superar los modelos burocraticos tradicionales, dando paso a esquemas mas flexibles,

participativos y orientados a resultados. El concepto de gobernanza ha cobrado relevancia

al promover la articulacion entre el Estado, la sociedad civil y el sector privado en la toma
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de decisiones publicas. Como plantea Dill'erva (2021), la gobernanza implica compartir
responsabilidades, fomentar el didlogo entre actores y generar consensos que legitimen la

accion estatal.

La eficiencia se ha convertido en un valor clave en la gestion publica contemporénea, ya
que busca optimizar el uso de los recursos disponibles y mejorar la calidad de los servicios
prestados. Para Oszlak (2021), una administraciéon publica eficiente es aquella que logra
resultados concretos con el menor costo posible, sin comprometer la equidad ni la
sostenibilidad. En tercer lugar, la transparencia se ha posicionado como un principio
esencial para fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones. Esto se traduce en la
obligacion de rendir cuentas, facilitar el acceso a la informacidén y prevenir actos de

corrupcion.

Finalmente, la participacion ciudadana constituye otro pilar de la administracion publica
moderna. Esta promueve la intervencion activa de la sociedad en los procesos de
planificacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, contribuyendo asi a su
legitimidad y eficacia. Como lo afirma Garcia (2021), una administracion publica que
incorpora mecanismos participativos fomenta la corresponsabilidad y fortalece la

democracia desde lo local.

En definitiva, la administracion publica, en sus dimensiones tedricas y practicas, representa
un sistema vital para el funcionamiento del Estado y la construccion del desarrollo. Su
adaptacion a los nuevos enfoques de gobernanza, eficiencia, transparencia y participacion
resulta indispensable para responder a las demandas sociales y consolidar instituciones mas

abiertas, inclusivas y eficaces.
MATERIALES Y METODOS

La metodologia constituye un eje fundamental dentro del proceso investigativo, pues
permite definir de forma clara la manera en que se recogeran, procesaran e interpretaran los
datos, asegurando asi la validez y la confiabilidad de los hallazgos. En esta investigacion se
optd por un enfoque mixto, que integra elementos cuantitativos y cualitativos, lo cual

facilit6 una comprension amplia del fendmeno analizado, permitiendo captar tanto las

670

https://pulsocientifico.com/

@080

EY MG MDD



https://pulsocientifico.com/

Revista: Pulso Cientifico '%

ISSN: 3091-1958 PULSO CIENTIFICO
DOI: https://doi.org/10.70577/rps.v3i3.76

percepciones de los actores institucionales como el comportamiento numérico de las

variables estudiadas.

Con relacién a los métodos empleados, se aplico el método inductivo, que permitid
identificar patrones comunes en los procesos de planificacion y ejecucion presupuestaria
del Gobierno Autonomo Descentralizado de Puerto Cayo, a partir del andlisis de casos
concretos. Ademas, se utilizo el método deductivo, el cual parti6 de teorias generales sobre
la gestion presupuestaria para contrastarlas con la realidad local, evaluando su aplicabilidad
practica. También, el método descriptivo fue fundamental para caracterizar las estrategias
presupuestarias implementadas, permitiendo detallar sus etapas, recursos involucrados y los

resultados obtenidos sin intervenir en su desarrollo.

Asimismo, se incorpor6 el método analitico, que facilit6 descomponer el ciclo
presupuestario en sus diferentes fases, evaluando su interrelacion con la efectividad de la
administracion publica. Se empled el método estadistico, orientado a la cuantificacion de
los datos recogidos mediante encuestas, lo que permitié obtener resultados expresados en

frecuencias, porcentajes y tendencias relevantes para la interpretacion de los hechos.

En cuanto a las técnicas de recoleccion de datos, se aplicaron encuestas dirigidas a los
vocales principales y a la vicepresidenta del Gobierno Parroquial, con el objetivo de recoger
sus valoraciones sobre las estrategias presupuestarias y su relacion con el cumplimiento de
metas institucionales. Ademas, se realizé una entrevista semiestructurada al presidente del
GAD, quien aportd informacion clave sobre la planificacion estratégica, la toma de

decisiones y la ejecucion de los recursos.

Respecto a la poblacion del estudio, estuvo conformada por los seis miembros que integran
el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Puerto Cayo, entre ellos el presidente,
la vicepresidenta y los vocales principales. Dado que el nimero de integrantes es reducido
y accesible, se trabajo con la totalidad de la poblacion, es decir, se incluy6 al 100% de los

actores clave en el desarrollo del estudio, sin necesidad de aplicar técnicas de muestreo.
RESULTADOS Y DISCUSION

A continuacion, se presenta la matriz construida a partir de la entrevista realizada al

presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Puerto Cayo, en la cual se

671

https://pulsocientifico.com/

@080

EY MG MDD



https://pulsocientifico.com/

20

PULSO CIENTIFICO

Revista: Pulso Cientifico
ISSN: 3091-1958
DOI: https://doi.org/10.70577/rps.v3i3.76

han transformado las preguntas en indicadores con sus respectivas respuestas mejoradas,

con el fin de sistematizar la informacion obtenida y facilitar su analisis.
Tabla 1

Entrevista al presidente del Gobierno Autonomo Descentralizado Puerto Cayo

Indicador Respuesta

Estrategias Se han adoptado estrategias centradas en la priorizacion de
presupuestarias proyectos dirigidos a sectores vulnerables, utilizando recursos
implementadas para propios, gestion externa y alianzas interinstitucionales.

fortalecer la gestion
publica

Contribucion de las
estrategias

Ademas, se articulan el Plan Anual de Contratacion, el Plan
Operativo Anual y el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, promoviendo coherencia entre planificacion y
presupuesto.

Las estrategias han permitido avances significativos en metas
como infraestructura vial, fortalecimiento agroproductivo y

presupuestarias al actividades socioculturales. Esto ha garantizado un uso mas

cumplimiento de los eficiente y enfocado de los recursos, alineado a los objetivos

objetivos institucionales.

institucionales

Resultados logrados Se ha logrado ejecutar proyectos como el cerramiento e

tras la aplicacion de instalacion de césped sintético en la cancha multiple,

estrategias mantenimiento vial, programas de capacitacion para grupos

presupuestarias prioritarios y dotacidon de insumos productivos, evidenciando
mejoras en la calidad de vida comunitaria.

Dificultades Una de las principales barreras ha sido la limitada capacidad

enfrentadas en la técnica operativa, lo que ha generado retrasos en la ejecucion

implementacion ~ de de proyectos previstos.

estrategias

presupuestarias

Procedimientos El proceso inicia con un diagndstico territorial que identifica

estratégicos en la necesidades, las cuales se vinculan al Plan de Desarrollo y al

elaboracion, ejecucion Plan Operativo Anual. Posteriormente, se estructura el

y  evaluacion  del

presupuesto

presupuesto segun prioridades. La ejecucion es monitoreada
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del
presupuesto con el
Plan de Desarrollo y
Ordenamiento

Alineacion

Territorial

Existencia y funciones

con informes periddicos y evaluada con indicadores fisicos y
financieros.

Todos los proyectos presupuestarios se construyen en funcion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Cada
proyecto aprobado responde a objetivos estratégicos del plan, y
las metas del POA se relacionan directamente con sus
componentes.

Se cuenta con un equipo administrativo-financiero encargado

del equipo técnico de la formulaciébn presupuestaria, registro contable,
responsable de los seguimiento de laejecuciony elaboracion de informes dirigidos
procedimientos a la ciudadania y entidades de control.

presupuestarios

Mecanismos Se emplean reprogramaciones y reformas presupuestarias
utilizados para basadas en criterios técnicos y prioridades emergentes.
corregir desviaciones También se aplican ajustes correctivos cuando se detectan
presupuestarias ineficiencias o bajos niveles de ejecucion.

Frecuencia del analisis

El analisis de estadisticas presupuestarias se realiza

de estadisticas trimestralmente, ademas de efectuarse en momentos clave

presupuestarias como reformas presupuestarias o rendicion de cuentas ante
organismos de control.

Informacion Son esenciales los indicadores sobre niveles de ejecucion

estadistica relevante presupuestaria, la relacion entre lo planificado y lo devengado,

para decisiones y los niveles de inversion por componente estratégico y fuente

financieras de financiamiento.

Utilizacion de  los
datos estadisticos para
mejorar la eficiencia
presupuestaria

Tendencias o patrones

La informacion estadistica permite reasignar recursos a
proyectos con alta viabilidad de ejecucion y facilita decisiones
oportunas que optimizan la gestion financiera institucional.

Se ha identificado una brecha entre la programacion del Plan

detectados en las Anual de Contratacion y su ejecucion. Por ejemplo, en 2024 se
estadisticas proyect6 una ejecucion del 23%, lo que evidencia la necesidad
presupuestarias de fortalecer la planificacion y la capacidad operativa en los

proximos periodos fiscales.

Nota. Informacion proporcionada por el presidente del GAD Parroquial Puerto Cayo.
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En la entrevista realizada al presidente del Gobierno Autoénomo Descentralizado Parroquial
Puerto Cayo, se evidencian practicas presupuestarias orientadas a la coherencia entre
planificacion y ejecucion, mediante la articulacion del Plan Operativo Anual, el Plan Anual
de Contratacion y el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Esta vision integrada
permite direccionar los recursos hacia proyectos prioritarios, lo cual concuerda con lo
propuesto por Carrillo et al. (2021), quienes afirman que el enfoque basado en resultados
debe fundamentarse en una planificacion estratégica vinculante que guie la asignacion de
recursos publicos. De igual forma, los avances sefialados por el presidente en
infraestructura, desarrollo productivo y fortalecimiento comunitario reflejan un uso
focalizado de los fondos, lo que responde al principio de eficiencia presupuestaria sefialado
por la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (2023), donde se sostiene que

los recursos deben ser asignados y ejecutados considerando el impacto social esperado.

Asimismo, se destacd la existencia de un equipo técnico financiero-administrativo
encargado de formular, ejecutar y evaluar el presupuesto, lo que responde a los lineamientos
de gobernanza publica moderna basados en la profesionalizacion y tecnificacion del aparato
estatal. Esto se alinea con los planteamientos de Estrada (2023), quien sostiene que los
modelos de gestion eficiente requieren estructuras organizativas operativas capaces de
aplicar instrumentos financieros con enfoque técnico, legal y estratégico. Ademas, la
implementacion de mecanismos como las reformas presupuestarias y los monitoreos
trimestrales permite corregir desviaciones y mantener la ejecucion alineada con los
objetivos institucionales, tal como lo plantea Valencia et al. (2024), al indicar que el
seguimiento periddico favorece la sostenibilidad financiera y reduce el margen de

subejecucion.

Sin embargo, no se puede dejar de mencionar las limitaciones reconocidas por la
administracion, como la baja capacidad técnica que ha dificultado la ejecucion oportuna de
proyectos. Este hallazgo coincide con lo expuesto por Garcia (2021), quien identifica que
muchos gobiernos locales enfrentan debilidades institucionales y técnicas que afectan su
capacidad operativa y retrasan la ejecucion efectiva del presupuesto. Del mismo modo,
Catagua y Lucas (2024) revelan que las limitaciones internas, como la falta de personal

calificado y la planificacion deficiente, han generado un bajo impacto de los presupuestos
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publicos en el desarrollo econdmico local, situacion que también se presenta parcialmente

en Puerto Cayo.

Al analizar el uso de la estadistica presupuestaria, se observa una valoracion significativa
de los datos sobre ejecucion, devengado y fuentes de financiamiento como insumos clave
para la toma de decisiones. Este criterio técnico evidencia una gestion orientada a
resultados, tal como lo sugiere De Moya et al. (2022), quienes destacan que el andlisis
constante de la ejecucion presupuestaria permite optimizar el uso de los recursos y ajustar
estrategias conforme al comportamiento real del gasto. En esta misma linea, Donoso et al.
(2023) sefialan que los patrones historicos identificados en los indicadores presupuestarios

son fundamentales para proyectar escenarios y mejorar la asignacioén de fondos publicos.

Un punto critico que emerge es la brecha entre la programaciéon del Plan Anual de
Contratacion y su ejecucion efectiva, la cual en 2024 se estim6 en apenas el 23%. Esta
situacion evidencia una desconexion entre la planificacion y la capacidad de
implementacion, lo que también ha sido identificado por Monar (2022) como una constante
en América Latina, donde la debilidad institucional, la rigidez de los procedimientos
administrativos y la falta de articulacion entre los 6rganos responsables impiden alcanzar
niveles 0ptimos de ejecucion. Este dato también refuerza lo mencionado por Rojas (2021),
quien concluye que los gobiernos locales requieren mejorar los mecanismos de seguimiento

y retroalimentacion para reducir las diferencias entre lo proyectado y lo ejecutado.

En consecuencia, la informacion obtenida en la entrevista permite constatar que el GAD
Puerto Cayo ha adoptado practicas de gestion presupuestaria que se alinean con principios
de eficiencia, planificacion estratégica y gobernanza técnica. No obstante, persisten desafios
estructurales relacionados con la capacidad operativa y la ejecucion real del presupuesto.
Esta realidad se inscribe dentro de los retos compartidos por muchas administraciones
publicas de la region, como lo sefiala la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (2024), que llama a fortalecer la institucionalidad local, la transparencia y la
rendicion de cuentas como pilares para consolidar una administracién publica mas efectiva

y orientada al desarrollo sostenible.
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Encuestas a los funcionarios del Gobierno Autonomo Descentralizado Puerto Cayo
Figura 1

Aplicacion de estrategias presupuestarias claras

0%

Siempre
= A veces
\ Nunca

Nota. Informacion obtenida de los funcionarios del GAD Parroquial Pto. Cayo.

El 50% de los funcionarios indica que siempre se aplican estrategias presupuestarias claras
para cumplir los objetivos institucionales, mientras que el otro 50% sefala que esto ocurre
solo a veces, lo que revela una percepcion dividida sobre la coherencia entre planificacion
y ejecucion. Esta dualidad sugiere avances en la formulacion de estrategias, pero también
evidencia vacios en su aplicacion constante o en la comunicacién interna de dichas
estrategias. En comparacion, Carrillo et al. (2021) advierten que uno de los principales
obstaculos para la implementacion efectiva del presupuesto basado en resultados es la falta
de claridad y continuidad en las estrategias adoptadas por los gobiernos locales. De forma
similar, Garcia (2021) sefiala que la aplicacion intermitente de estrategias presupuestarias

genera desconfianza institucional y debilita la efectividad de la gestion publica.
Figura 2

Evaluacion de las estrategias presupuestarias

0, 0,
25% 25% Regularmente

- = Ocasionalmente
Nunca

Nota. Informacion obtenida de los funcionarios del GAD Parroquial Pto. Cayo.
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El 25% de los funcionarios afirma que las estrategias presupuestarias se evallian
regularmente, mientras que el 50% indica que esto ocurre ocasionalmente y el 25% sefiala
que nunca se realiza dicha evaluacion. Este resultado evidencia una debilidad en los
procesos sistematicos de seguimiento y evaluacion, lo que puede limitar la efectividad y la
mejora continua de la gestion presupuestaria. En consonancia, Rojas (2021) sostiene que la
falta de evaluacion periddica impide identificar desviaciones y corregir errores a tiempo,
afectando el cumplimiento de los objetivos institucionales. Asimismo, Donoso et al. (2023)
destacan que sin procesos de evaluacion solidos, las politicas publicas pierden capacidad de

respuesta y sostenibilidad en el tiempo.
Figura 3

Ajustes presupuestarios conforme a prioridades

25% 25%

Frecuentemente
= Algunas veces
Nunca

Nota. Informacion obtenida de los funcionarios del GAD Parroquial Pto. Cayo.

El 25% de los funcionarios manifiesta que los ajustes presupuestarios se realizan
frecuentemente conforme a las prioridades institucionales, mientras que el 50% indica que
se hacen solo algunas veces y el 25% asegura que nunca se efectian estos ajustes. Esta
distribucion refleja una préctica irregular en la reorientacion del presupuesto, lo que puede
afectar la capacidad del GAD para responder de forma eficiente a las necesidades
emergentes. En relacion con esto, De Moya et al. (2022) advierten que la ausencia de ajustes
presupuestarios oportunos limita la eficacia de los gobiernos locales para optimizar el uso
de recursos. Asimismo, Catagua y Lucas (2024) sefialan que la flexibilidad presupuestaria
es clave para alinear la gestion financiera con los objetivos estratégicos, especialmente en

contextos dinamicos y cambiantes.
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Figura 4

Capacitacion del personal en procedimientos estratégicos

0%

Totalmente de acuerdo
25%

= Parcialmente de
acuerdo

En desacuerdo

Nota. Informacion obtenida de los funcionarios del GAD Parroquial Pto. Cayo.

El 25% de los funcionarios est4 totalmente de acuerdo en que el personal esta capacitado
para aplicar los procedimientos estratégicos presupuestarios, mientras que el 75% esta
parcialmente de acuerdo, y ningun funcionario manifesté estar en desacuerdo. Este
resultado sugiere que, aunque existe una base de conocimientos técnicos, ain persisten
limitaciones que impiden una aplicacién Optima y uniforme de los procedimientos. En
concordancia, Garcia (2021) sefiala que la capacitacion parcial del personal técnico limita
la eficiencia en la ejecucion presupuestaria y genera dependencia de actores externos.
Ademés, Estrada (2023) resalta que la formacién continua y especializada del personal es
un factor determinante para mejorar la gestion financiera en los gobiernos locales y

fortalecer la toma de decisiones estratégicas.
CONCLUSIONES

La planificacion presupuestaria en el Gobierno Autonomo Descentralizado Puerto Cayo
presenta avances importantes en cuanto a la articulacion entre el presupuesto, el Plan
Operativo Anual y el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; sin embargo, su
aplicacion no siempre es constante ni sistematica, lo que limita el cumplimiento efectivo de

los objetivos institucionales.

Las deficientes evaluaciones regulares y la limitada capacitacion del personal técnico
generan debilidades en la gestion presupuestaria, dificultando la toma de decisiones basadas
en evidencia y reduciendo la eficiencia administrativa. Esto evidencia la necesidad de

fortalecer las capacidades institucionales a través de procesos formativos continuos.
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Aunque existen mecanismos de ajuste presupuestario y se analizan datos estadisticos con
cierta periodicidad, estos no siempre se aplican de forma oportuna ni alineada a las
prioridades emergentes, lo que refleja una gestion parcialmente reactiva y destaca la
importancia de implementar practicas de seguimiento y reprogramacion mas dindmicas y

proactivas.
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