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RESUMEN

El estudio sobre estrategias presupuestarias y administracion publica en el Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial El Anegado, 2024 identificd como problematica
principal la insuficiencia de recursos financieros, lo que limita la atencion integral de las
necesidades comunitarias y condiciona la eficacia administrativa. El objetivo fue analizar
como las estrategias presupuestarias inciden en la efectividad de la gestion publica de la
institucion. La metodologia se desarrolld bajo un enfoque cuali-cuantitativo, aplicando
encuestas a funcionarios y lideres comunitarios, entrevistas a las autoridades y andlisis
documental de presupuestos, informes de ejecucion y planes institucionales. Entre los
resultados, el 67% de los encuestados sefialdo la ausencia de recursos como principal
dificultad, mientras que el 54% reconocio la existencia de controles periddicos en el uso de
fondos y el 28% considerd la capacitacion del personal como medida clave de mejora. Se
concluyd que, aunque se han fortalecido aspectos como la organizacion, el control y la
participacion ciudadana, persisten limitaciones presupuestarias que afectan el cumplimiento
de los objetivos institucionales, siendo necesario reforzar la capacitaciéon técnica y

diversificar fuentes de financiamiento para garantizar un desarrollo local sostenible.

Palabras clave: Estrategias presupuestarias, administracion publica, planificacion, control,

desarrollo local.
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ABSTRACT

The 2024 study on budget strategies and public administration in the El Anegado
Decentralized Autonomous Parish Government identified a lack of financial resources as
the main problem, which limits the comprehensive response to community needs and
hinders administrative effectiveness. The objective was to analyze how budget strategies
impact the effectiveness of the institution's public management. The methodology was
developed using a qualitative-quantitative approach, applying surveys to officials and
community leaders, interviews with authorities, and documentary analysis of budgets,
implementation reports, and institutional plans. Among the results, 67% of respondents
identified a lack of resources as the main difficulty, while 54% recognized the existence of
periodic controls on the use of funds, and 28% considered staff training a key improvement
measure. It was concluded that, although aspects such as organization, oversight, and citizen
participation have been strengthened, budgetary constraints persist that affect the fulfillment
of institutional objectives. It is necessary to strengthen technical training and diversify

funding sources to ensure sustainable local development.

Keywords: Budget strategies, public administration, planning, oversight, local

development.
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INTRODUCCION

A nivel mundial, la administracion publica se enfrenta al desafio de gestionar recursos cada
vez mas limitados frente a demandas sociales crecientes, lo que ha impulsado la necesidad
de disefiar estrategias presupuestarias que garanticen transparencia, eficiencia y
sostenibilidad en la ejecucion del gasto publico. Por su parte, en el contexto
latinoamericano, la problematica se agudiza debido a la persistencia de desigualdades

sociales y la vulnerabilidad econdémica de los paises de la region.

Asimismo, en el ambito nacional, el Ecuador enfrenta retos importantes en materia de
administracion publica, pues a pesar de contar con marcos normativos como el Codigo
Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas (2021) y el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (2019), se evidencian problemas
en la articulacion entre la planificacion y la asignacion presupuestaria. Esta situacion se
traduce en ineficiencias en la ejecucion de proyectos y en un limitado impacto de la
inversion publica en el desarrollo local, debilitando la confianza de la ciudadania en las

instituciones.

A nivel local, en el Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial El Anegado se
identifican limitaciones en la aplicacion de estrategias presupuestarias, lo que se refleja en
la deficiente coherencia entre los recursos financieros asignados y los objetivos
institucionales establecidos en su planificacion. Esta problematica afecta directamente la
efectividad de la administracion publica, reduciendo la capacidad de atender de manera
oportuna las necesidades comunitarias. Por consiguiente, el presente estudio tiene como
objetivo analizar el impacto de las estrategias presupuestarias en la efectividad de la
administracion publica del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial El Anegado,
contribuyendo al fortalecimiento de la gestion institucional y al desarrollo sostenible de la

parroquia.
Gestion presupuestaria en el sector publico

La gestion presupuestaria en el sector publico constituye uno de los pilares fundamentales
para garantizar el uso eficiente de los recursos del Estado, ya que permite articular la

planificacion con la asignacion financiera y, en consecuencia, asegurar que las politicas
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publicas se traduzcan en resultados tangibles para la ciudadania. Segin Espillico y Centeno
(2025), el presupuesto publico no es solo un instrumento contable, sino una herramienta de
gestion estratégica que orienta las decisiones gubernamentales y mide la capacidad de los

gobiernos para responder a las necesidades sociales.

En cuanto a su concepto y caracteristicas, el presupuesto publico se define como el plan
financiero que contiene la estimacion de ingresos y la autorizacion de gastos de una entidad
publica en un periodo determinado. De acuerdo con Salvatierra (2023), su caracter es
principalmente politico, porque refleja las prioridades del gobierno; econdémico, porque
influye en la redistribucion de recursos; y social, porque determina la calidad y cobertura
de los servicios que se brindan a la poblacion. De esta manera, se convierte en un
mecanismo de organizacion de la gestion publica, en el cual la asignacion de recursos se
encuentra directamente vinculada con el cumplimiento de objetivos institucionales y

territoriales.

Por otra parte, los principios que guian el presupuesto publico aseguran su legitimidad y
eficacia. El principio de universalidad establece que todos los ingresos y gastos del sector
publico deben incluirse en el presupuesto, garantizando una vision integral de la gestion
financiera. El principio de anualidad sefala que el presupuesto tiene vigencia para un solo
ejercicio fiscal, lo que obliga a una revision y formulacion periodica. Asimismo, el principio
de transparencia implica que la informacion presupuestaria debe ser clara, accesible y
verificable por la ciudadania, con el fin de fortalecer la rendicion de cuentas. El principio
de eficiencia demanda que los recursos publicos se administren con el maximo provecho,
minimizando costos y maximizando beneficios sociales. En este sentido, como afirma
Villegas (2023), la observancia de estos principios es indispensable para consolidar una

cultura de responsabilidad fiscal y confianza ciudadana.

Del mismo modo, la gestion presupuestaria en el sector publico se organiza a través de un
ciclo presupuestario compuesto por varias fases interdependientes. La programacion
consiste en definir las prioridades de gasto con base en los planes de desarrollo y las
politicas publicas. Luego, la formulacion implica traducir estas prioridades en cifras
concretas de ingresos y gastos, lo que requiere de diagndsticos financieros realistas. A
continuacion, la aprobacion corresponde a los drganos legislativos o de control, quienes
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validan la coherencia y legalidad del presupuesto. Posteriormente, la ejecucion constituye
la aplicacion practica de los recursos, mediante la realizacién de obras, programas y
servicios. Después, el seguimiento se orienta a verificar que los recursos se estén utilizando
de acuerdo con lo planificado. La evaluacion permite medir los resultados alcanzados y
retroalimentar el proceso, introduciendo ajustes para el siguiente ejercicio fiscal. De
acuerdo con Moreta (2024), este ciclo representa un proceso dindmico y ciclico, en el que
cada etapa influye directamente en la efectividad de la administracion publica y en la

consecucion de los objetivos estratégicos.
Estrategias presupuestarias: fundamentos y enfoques

Las estrategias presupuestarias constituyen un conjunto de lineamientos y acciones que
orientan la asignacion y utilizacion de los recursos publicos con el fin de alcanzar los
objetivos de desarrollo econdmico y social. Segiin Fuentes (2025), estas estrategias no se
limitan a la simple distribucion financiera, sino que representan una forma de gestion
integral que busca optimizar los resultados de la administracion publica, articulando la
planificacion con el presupuesto. De esta manera, las estrategias presupuestarias se
convierten en un instrumento fundamental para garantizar eficiencia, equidad y

transparencia en el uso de los recursos estatales.

En cuanto a su definicion, las estrategias presupuestarias pueden entenderse como
mecanismos que permiten priorizar, ordenar y organizar las decisiones de gasto e inversion,
de acuerdo con las necesidades colectivas y las metas institucionales. En este sentido, Jintia
(2025) senala que constituyen una via para transformar el presupuesto en una herramienta
de gobernanza, al vincular la dimension financiera con la vision politica y social de los
gobiernos. Por consiguiente, estas estrategias no solo responden a criterios técnicos, sino
también a demandas ciudadanas, lo que refuerza el principio democratico en la gestion de

lo publico.

Ahora bien, al analizar los enfoques de planificacion estratégica aplicada al presupuesto, se
observa que este proceso busca establecer una conexion directa entre los planes de
desarrollo y la programacion de los recursos. Como afirma Riofrio y Chamba (2024), la

planificacion estratégica presupuestaria permite identificar metas a mediano y largo plazo,
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asignar recursos de forma coherente con los objetivos definidos y evaluar el impacto de la
inversion publica. De este modo, el presupuesto deja de ser un documento rigido y anual
para convertirse en una herramienta flexible que orienta la accién estatal hacia la

consecucion de resultados medibles.

Asimismo, los modelos de estrategias presupuestarias aplicados en la gestion publica
reflejan distintos enfoques y practicas de los gobiernos. Por un lado, el presupuesto por
programas organiza los recursos en funcion de areas de accidon o sectores especificos,
facilitando una vision integral de los proyectos y su impacto. Por otro lado, el presupuesto
por resultados se centra en medir la eficiencia y eficacia del gasto, evaluando los logros
alcanzados en relacién con las metas planificadas. De igual manera, el presupuesto
participativo incorpora a la ciudadania en la toma de decisiones sobre el destino de los
recursos, fortaleciendo la transparencia y la corresponsabilidad social. El presupuesto
plurianual plantea una vision de mediano y largo plazo, permitiendo anticipar escenarios
futuros y garantizar la sostenibilidad de las politicas publicas (Francis, 2024). Tal como
destaca Taylor (2024), la aplicacion combinada de estos modelos representa una via para
incrementar la legitimidad de la gestion gubernamental y mejorar la asignacion de los

recursos en contextos de limitacion fiscal.
MATERIALES Y METODOS

La investigacion se desarrolld bajo un enfoque cuali-cuantitativo, el cual permitid
comprender en profundidad las dindmicas de la gestion presupuestaria, su efectividad
administrativa y su impacto en la comunidad. Se describieron las estrategias presupuestarias
implementadas y, posteriormente, se analizaron en funcion de su efectividad y coherencia

con los objetivos institucionales.

En relacion con los métodos, el enfoque cuantitativo se aplicd mediante encuestas dirigidas
a funcionarios y lideres comunitarios, con el propdsito de obtener datos numéricos que
reflejaran el grado de efectividad de la gestion presupuestaria. A la par, el método cualitativo
se empleo a través de entrevistas y observaciones, con la finalidad de captar percepciones,
experiencias y valoraciones de los actores implicados en la planificacion y ejecucion del

presupuesto. Asimismo, se utiliz el método inductivo para identificar patrones y plantear
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conclusiones generales a partir de observaciones especificas; mientras que el método
deductivo sirvid para contrastar principios tedricos con la informacion recolectada en la
institucion. Del mismo modo, el método analitico permitié6 descomponer el proceso de
gestion presupuestaria en sus fases principales para examinar posibles deficiencias, y el
método sintético integro los hallazgos, generando una vision integral de las estrategias y su

impacto.

En cuanto a las técnicas, se aplico la entrevista al presidente y la tesorera de la institucion
con el objetivo de conocer directamente las estrategias implementadas y su repercusion en
la administracion publica. A su vez, la encuesta permitio recoger la opinion de funcionarios
y lideres comunitarios, identificando percepciones sobre la eficacia de la planificacion
presupuestaria y las areas susceptibles de mejora. Por otro lado, el anélisis documental se
utilizé para revisar el presupuesto anual, los informes de ejecucion financiera y los planes
de desarrollo, lo que posibilité identificar los niveles de ejecucion y los resultados

obtenidos.

La poblacién de estudio estuvo conformada por 9 funcionarios del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial El Anegado, incluido el presidente. Debido a que se trat6 de una
investigacion con caracter no probabilistico y con una poblacion reducida, no fue necesario

aplicar técnicas de muestreo.
RESULTADOS Y DISCUSION

El presupuesto asignado para el afio 2024 en el Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial El Anegado se distribuy6 en diferentes rubros con el propdsito de garantizar la
operatividad institucional, atender las necesidades prioritarias de la comunidad y cumplir
con los objetivos estratégicos establecidos en su planificacion. A continuacion, se detalla la
distribucion de los ingresos totales y los principales gastos proyectados, considerando tanto
inversiones en infraestructura como erogaciones en talento humano, servicios y

obligaciones financieras.
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Figura 1

Presupuesto del GAD Parroquial El Anegado, 2024

Proyecto / Rubro Principal Presupuesto 2024
Ingresos Totales 341,241.87

Obras de infraestructura 96,046.65
Capacitacion a la ciudadania 11,920.29
Remuneraciones y beneficios 54,564.00 (remun.) + beneficios
laborales sociales
Combustibles y lubricantes 5,500.00
Materiales de construccion 2,400.00

Gastos para emergencias 10,000.00
Capacitacion a servidores publicos 1,500.00

Seguros 3,000.00

Aportes del Gobierno Central 76,326.29
Cuentas por pagar (pasivos) 8,413.72

Nota. Datos tomados de la pagina web del GAD Parroquial El Anegado.

El presupuesto total previsto alcanzo los 341,241.87 dolares, reflejando un esfuerzo por
equilibrar la inversion en obras, el fortalecimiento institucional y la atencion de gastos
operativos. En primer lugar, se destind un monto significativo a obras de infraestructura
(96,046.65 dolares), lo que evidencia la prioridad de ejecutar proyectos que mejoren las
condiciones fisicas y de servicios en la parroquia. En segundo término, los aportes del

Gobierno Central (76,326.29 ddlares) constituyeron una fuente clave de financiamiento, lo
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que muestra la dependencia de los recursos externos para complementar el presupuesto

local.

Asimismo, la institucion destind una parte importante a remuneraciones y beneficios
laborales (54,564.00 dolares mas beneficios sociales), lo cual garantiza la estabilidad del
talento humano y el cumplimiento de las obligaciones laborales. A nivel comunitario, se
asignaron recursos para capacitacion a la ciudadania (11,920.29 ddlares) y para formacion
de servidores publicos (1,500.00 ddlares), lo que refleja una apuesta por fortalecer las

capacidades sociales e institucionales.

Por otro lado, se reservaron montos especificos para cubrir emergencias (10,000.00
dolares), seguros (3,000.00 dolares), materiales de construccion (2,400.00 doélares) y
combustibles y lubricantes (5,500.00 délares), rubros que garantizan la operatividad y la
capacidad de respuesta ante eventualidades. Las cuentas por pagar (8,413.72 dolares)
representan obligaciones financieras que requieren un manejo responsable para no

comprometer la sostenibilidad presupuestaria en el corto plazo.

La siguiente tabla organiza en forma de matriz la informacion obtenida en las entrevistas al
presidente y a la tesorera del GAD Parroquial El Anegado. En ella se transformaron las
preguntas en indicadores clave, lo que permite comparar las percepciones y practicas

institucionales relacionadas con la planificacidn, ejecucion y control presupuestario.
Tabla 1

Matriz de entrevista al presidente y tesorera del GAD Parroquial El Anegado

Indicador Respuesta Presidente Respuesta Tesorera

Distribucion del El presupuesto se destind de forma Se implementaron procesos de
presupuesto proporcional: 30% a gastos socializacion, participacion
corrientes, 60% a inversiony 10% ciudadana, rendicién de cuentas

a grupos prioritarios. y priorizacion de proyectos en el

POA, garantizando un manejo

responsable de los recursos.
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Eficiencia
eficacia de
administracion

publica

Mecanismos
control en
planificacion

presupuestaria

Criterios
planificacion

presupuestaria

Dificultades

la planificacion

Se aplicO un registro contable
mensual, acompafiado de
organizacion y  planificacion

presupuestaria con base en
necesidades y capacitaciones, lo
que permitid6 mejorar la eficacia

institucional.

Se realizd6 un andlisis de riesgos
para fortalecer el control interno
en proyectos y procesos de
contratacion publica, asegurando

la gestion financiera.

Se consideraron las necesidades
de los recintos y los recursos
GAD

asignados  al como

elementos principales en la

planificacion.

Una de las principales dificultades
fueron las modificaciones o
disminuciones del presupuesto

inicial.

Las estrategias fortalecieron la
transparencia, la verificacion del
uso de recursos y la participacion
social, contribuyendo a una

administracion mas eficiente.

Se implementaron auditorias,
elaboracion detallada del
presupuesto 'y rendicion de
cuentas, lo que garantizO un
control adecuado de los fondos

publicos.

Se analizaron factores como
recursos designados, necesidades
de recintos 'y  proyectos
propuestos,  asegurando  un

proceso integral de planificacion.

No se identificaron dificultades
significativas, ya que el proceso
siguiod las directrices

establecidas.

Garantia La revision de las cédulas El cumplimiento se asegurd al
cumplimiento de presupuestarias  permiti6  dar ejecutar los proyectos
objetivos prioridad a la ejecucion de obras planificados, atendiendo
institucionales publicas, alineadas con los necesidades sectoriales y
objetivos del GAD.
540
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Participacion

ciudadana en la

Se aplico el presupuesto

participativo, con la participacion

asignando los montos

establecidos para cada obra.

La participacion ciudadana fue

considerada indispensable para el

planificacion de habitantes de 53 comunidadesy proceso de planificacion vy
representantes de 8 barrios. priorizacion de recursos.
Suficiencia de Los recursos asignados resultaron Se sefal6 que a mayor asignacion
los recursos insuficientes, ya que las de recursos del Estado, se
estatales necesidades de las comunidades podrian ejecutar mas proyectos y
superaron la capacidad de abarcar un mayor nimero de
financiamiento. comunidades.
Medidas  para Se aplicaron procesos de analisisy Se cumplieron las directrices de
mejorar la evaluacion del presupuesto, con los organismos de control y se
ejecucion base en la distribucion de recursos, fortalecié la administracién de
presupuestaria para incrementar la eficacia. los fondos estatales para

Problemas en el

Se identificaron problemas como

garantizar eficiencia.

Los problemas mas comunes

incumplimiento el mal manejo de recursos y la fueron aumento de costos,
de plazos imposicion de multas. multas, pérdida de credibilidad y

conflictos entre actores sociales.
Cobertura En los cuatro afos de gestion se El  GAD cubri6 las 53
territorial y logr6 atender a las 53 comunidades y 8 barrios,
eficiencia en la comunidades y 8 barrios de la atendiendo las demandas en
atencion parroquia, respondiendo a sus funcion de las necesidades

necesidades.

detectadas en cada territorio.

Nota. La matriz resume las respuestas del presidente y la tesorera del GAD Parroquial El

Anegado.
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En la entrevista realizada al presidente y a la tesorera del GAD Parroquial El Anegado se
evidencid que las estrategias presupuestarias aplicadas se fundamentaron en la distribucion
equilibrada de recursos, la participacion ciudadana y la implementacién de mecanismos de
control como auditorias, rendicion de cuentas y andlisis de riesgos. Estas practicas
coincidieron con lo sefialado por Riofrio y Chamba (2024), quienes destacan que la
eficiencia en los GAD parroquiales depende directamente de la transparencia en la gestion
financiera y de la incorporacion de la ciudadania en la toma de decisiones. De igual forma,
se identificé que las dificultades principales estuvieron asociadas a la disminucion del
presupuesto inicial y a retrasos en la ejecucion de proyectos, aspectos similares a los
encontrados por Moreta (2024) en el GAD Parroquial Ambatillo, donde la modificacion de

recursos afectd la continuidad de las obras planificadas.

Por otro lado, los resultados mostraron que tanto el presidente como la tesorera coincidieron
en que los recursos asignados por el Estado resultaron insuficientes para atender la totalidad
de las demandas locales, lo cual guarda relacion con lo expresado por Espillico y Centeno
(2025), quienes demostraron que las limitaciones financieras impactan en la ejecucion de
obras publicas a nivel municipal. Asimismo, se evidencid que el uso de metodologias de
planificacion estratégica, como el presupuesto participativo y la evaluacion de resultados,
mejord la eficacia administrativa, en concordancia con lo expuesto por Fuentes (2025),
quien resaltd que la articulacion entre planificacion y presupuesto fortalece la gestion

institucional.
Encuesta a los funcionarios del GAD Parroquial El Anegado
Tabla 2

Dificultades al realizar la planificacion presupuestaria

Opciones Frecuencia Porcentaje
Falta de participacion ciudadana 5 11%
Retraso en la aprobacion del Plan Operativo Anual 5 11%
Escaso§ recursos para cubrir todas las demandas 31 67%
comunitarias

Problemas de coordinacion interna 5 11%
Total 46 100%

Nota. Resultados de las encuestadas aplicadas a los funcionarios.
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La principal dificultad en la planificacioén presupuestaria del GAD Parroquial El Anegado
corresponde a los escasos recursos para cubrir todas las demandas comunitarias (67%), lo
que refleja una marcada limitacion financiera que condiciona la ejecucion de proyectos y
servicios. En contraste, aspectos como la falta de participacion ciudadana, el retraso en la
aprobacion del Plan Operativo Anual y los problemas de coordinacion interna alcanzaron
solo el 11% cada uno, mostrando que, aunque presentes, no constituyen la barrera principal.
Estos resultados coinciden con lo planteado por Moreta (2024), quien senala que la
insuficiencia de recursos en los gobiernos locales constituye el factor més critico que afecta

la capacidad de respuesta a las necesidades sociales y limita la eficiencia administrativa.
Tabla 3

Control del uso de los fondos publicos

Opciones Frecuencia  Porcentaje
Realizan controles periddicamente 25 54%
No se lleva un control adecuado 10 22%
No tengo conocimiento de este proceso 11 24%
Total 46 100%

Nota. Resultados de las encuestadas aplicadas a los funcionarios.

La mayoria de los encuestados afirmo que si se realizan controles periodicos del uso de los
recursos publicos (54%), lo que evidencia la existencia de mecanismos de seguimiento en
la planificacién presupuestaria; sin embargo, un 22% sefial6 que no existe un control
adecuado y un 24% manifesté desconocer el proceso, lo cual refleja debilidades en la
socializacion y en la transparencia de la gestion. Estos hallazgos coinciden con lo expuesto
por Villegas (2023), quien sostiene que la falta de control interno sélido y de difusion clara
de los procesos limita la confianza ciudadana y afecta la eficacia en la administracion

publica.
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Tabla 4

Acciones de mejora en la ejecucion presupuestaria

Opciones Frecuencia Porcentaje
Capacitacion a los funcionarios del o
GAD 13 28%
Contratacion de trabajadores

- 3 7%
especializados
Auditorias internas 4 9%
Seguimiento y control del proceso 6 13%
No estoy seguro/a 20 43%
Total 46 100%

Nota. Resultados de las encuestadas aplicadas a los funcionarios.

La accion de mejora mas sefalada por los encuestados fue la capacitacion a los funcionarios
del GAD (28%), lo que refleja la necesidad de fortalecer las competencias técnicas del
personal para optimizar la gestion presupuestaria; no obstante, un porcentaje considerable
manifestd no estar seguro (43%), lo que evidencia falta de claridad en torno a las medidas
que podrian aplicarse. En menor proporcion se mencionaron el seguimiento y control
(13%), auditorias internas (9%) y la contratacién de personal especializado (7%), lo que
muestra que aln no existe consenso sobre estrategias efectivas. Estos resultados se
relacionan con lo planteado por Jintia (2025), quien afirma que la capacitacion continua del
talento humano es un factor decisivo para mejorar la eficiencia operativa y garantizar el uso

adecuado de los recursos publicos.
CONCLUSIONES

Se concluye que las estrategias presupuestarias implementadas en el GAD Parroquial El
Anegado han permitido fortalecer parcialmente la administracion publica, evidenciandose
avances en la organizacion, control y participacion ciudadana; sin embargo, persisten

limitaciones financieras que restringen la cobertura total de las demandas comunitarias.

Se determin6 que la planificacion presupuestaria, aunque cuenta con controles periodicos y

mecanismos de rendicion de cuentas, presenta debilidades en la socializaciéon y
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coordinacion interna, lo que afecta la transparencia y limita la eficacia en la ejecucion de

los proyectos.

Se establecid que el factor mas critico que enfrenta el GAD es la insuficiencia de recursos
econdmicos, situacion que condiciona el cumplimiento de los objetivos institucionales y
refleja la necesidad de fortalecer la capacitacion del talento humano y la busqueda de

fuentes alternativas de financiamiento para garantizar un desarrollo local mas sostenible.
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