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RESUMEN

El estudio analiza las estrategias presupuestarias en la administracion publica del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial La Unioén, a partir de una problematica centrada en
la falta de eficiencia en la planificacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto, asi como
en la limitada transparencia y focalizacion del gasto hacia zonas vulnerables. El objetivo
fue determinar el impacto de dichas estrategias en la efectividad de la gestion institucional.
Para ello, se aplico una metodologia de enfoque cualitativo, utilizando el método
fenomenoldgico mediante entrevistas dirigidas a la presidenta del GAD y un checklist
aplicado a los funcionarios. Los resultados evidencian que la entidad cuenta con un plan
estratégico institucional que orienta la formulacion presupuestaria, mecanismos de control
interno definidos y conocimiento técnico del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
Sin embargo, persisten debilidades en la transparencia de la informacion presupuestaria
publicada y en la asignacion equitativa de los recursos. Se concluye que la planificacion
estratégica ha fortalecido la gestion presupuestaria, que las estrategias aplicadas han
mejorado la eficiencia operativa, y que es necesario reforzar la participacion ciudadana y la

rendicion de cuentas para lograr un desarrollo territorial mas inclusivo.

Palabras clave: Presupuesto, estrategias presupuestarias, administracion publica,

participacion ciudadana.

393

https://pulsocientifico.com/

@080

EY  MC MDD



https://pulsocientifico.com/

/
i i ;
Revista: Pulso Cientifico

ISSN: 3091-1958 PULSO CIENTIFICO
DOI: https://doi.org/10.70577/rps.v3i3.61

ABSTRACT

This study analyzes budgetary strategies in the public administration of the Decentralized
Autonomous Government of La Unidn, focusing on the inefficiency of budget planning,
execution, and evaluation, as well as limited transparency and the targeting of spending
toward vulnerable areas. The objective was to determine the impact of these strategies on
the effectiveness of institutional management. To this end, a qualitative methodology was
applied, utilizing the phenomenological method through interviews with the president of
the Decentralized Autonomous Government of La Union and a checklist for officials. The
results show that the entity has an institutional strategic plan that guides budget formulation,
defined internal control mechanisms, and technical knowledge of the Development and
Territorial Planning Plan. However, weaknesses persist in the transparency of published
budget information and in the equitable allocation of resources. It is concluded that strategic
planning has strengthened budget management, that the strategies implemented have
improved operational efficiency, and that it is necessary to strengthen citizen participation

and accountability to achieve more inclusive territorial development.

Keywords: Budget, budgetary strategies, public administration, citizen participation.
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INTRODUCCION

En el contexto mundial, la gestiéon presupuestaria se ha consolidado como un pilar
fundamental para garantizar la eficiencia y transparencia en la administracion publica.
Segin De Moya et al. (2022), el presupuesto publico no solo cumple una funcion
econdmica, sino también politica y social, al reflejar las prioridades gubernamentales y
responder a las demandas ciudadanas. En esta linea, instituciones como la OCDE (2020)
han promovido enfoques de gestion por resultados, impulsando estrategias presupuestarias

orientadas al logro de objetivos concretos y medibles.

En América Latina, a pesar de los avances normativos y de planificacion, muchos paises
enfrentan limitaciones estructurales en la ejecucion del gasto publico. De acuerdo con
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (2021), la region continua mostrando
debilidades en la eficiencia del gasto y en la articulacion entre el presupuesto y los planes
de desarrollo, lo que reduce la capacidad de los gobiernos para generar impactos sostenibles.
Ademaés, existen brechas significativas en la capacitacion técnica de los gobiernos

subnacionales, lo que incide en una administracion presupuestaria deficiente.

En Ecuador, la Constitucion de 2008 y el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas establecen el marco legal para una gestion presupuestaria participativa, técnica y
alineada con los planes de desarrollo. No obstante, estudios realizados por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos revelan que varios Gobiernos Auténomos
Descentralizados, especialmente a nivel parroquial, presentan deficiencias en la
formulacion, ejecucion y evaluacion de sus presupuestos, debido a una limitada

planificacion estratégica y una débil capacidad institucional.

En este sentido, el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial La Union, ubicado en
el canton Jipijapa, provincia de Manabi, no escapa de esta realidad. Se han identificado
problemas en la planificacion, seguimiento y evaluacion de los recursos asignados, lo cual
ha generado una gestion publica poco eficiente y con resultados limitados para la
comunidad. Como senala Pérez (2022), las deficientes estrategias presupuestarias bien
estructuradas en los GAD rurales puede comprometer seriamente la ejecucion de proyectos

y el cumplimiento de objetivos territoriales.
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Por tanto, el estudio tiene como objetivo determinar las estrategias presupuestarias y su
impacto en la efectividad de la administracion publica en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial La Unidn, con el fin de identificar oportunidades de mejora que
contribuyan a una gestion mas eficiente, transparente y orientada al desarrollo local

sostenible.
Conceptualizacion del presupuesto publico

En el ambito de la administracion publica, el presupuesto constituye una herramienta
fundamental para la planificacion, ejecucion y control de los recursos del Estado. Segin
Lépez (2021), el presupuesto publico es un instrumento de politica economica que refleja
las decisiones del gobierno respecto al uso y distribucion de los recursos financieros en
funcién de las prioridades sociales y economicas. De igual manera, Andara y Pefa (2022)
sostienen que el presupuesto no solo es un registro contable de ingresos y gastos, sino que
también representa un compromiso politico y social que busca responder a las necesidades

de la ciudadania mediante la asignacion eficiente de recursos.

Por otro lado, para Catagua y Lucas (2024), el presupuesto es una expresion cuantitativa y
financiera de los planes de accion gubernamentales, lo cual implica que no puede ser
concebido tUnicamente como un documento técnico, sino como una manifestacion
estratégica de los objetivos del Estado. En esa linea, Chunga (2021) destaca que el
presupuesto debe ser considerado como una declaracion de intenciones politicas y un
mecanismo de control democratico, ya que permite a los ciudadanos evaluar el uso de los

fondos publicos.

En cuanto a su naturaleza juridica, el presupuesto también ha sido definido como una norma
legal de caracter temporal, que autoriza al Ejecutivo a ejecutar gastos e ingresos dentro de
un marco previamente aprobado por el 6rgano legislativo correspondiente (Carrillo y otros,
2021). Esta definicion resalta su funcién normativa y vinculante en el proceso de gestion

publica.

Ahora bien, para que el presupuesto cumpla con sus objetivos de forma adecuada, debe

regirse por ciertos principios fundamentales. El principio de legalidad establece que toda
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actividad financiera del Estado debe estar prevista y autorizada mediante una norma legal.
Es decir, ningiin gasto publico puede ejecutarse sin que esté aprobado en el presupuesto
(Rodriguez, 2020). En segundo lugar, el principio de universalidad implica que todos los
ingresos y egresos deben estar incluidos en un solo documento presupuestario, con el fin de

proporcionar una vision integral de las finanzas publicas (Rojas, 2021).

Asimismo, el principio de unidad sefiala que el presupuesto debe consolidarse en un tnico
texto que abarque todas las operaciones del sector publico, evitando asi la fragmentacion de
la informacién financiera (Carrillo y otros, 2021). Este principio permite una mejor
coordinacion entre instituciones y facilita el control fiscal. De igual forma, el principio de
anualidad establece que el presupuesto debe aprobarse para un periodo determinado —
usualmente un ano fiscal— lo que permite establecer metas concretas y evaluar los

resultados al final del ejercicio econdmico (Lopez, 2021).

A estos principios se suman otros como el principio de especialidad, que exige que cada
gasto esté claramente especificado en funcidn de su destino, y el principio de equilibrio, que

promueve una relacion coherente entre ingresos y gastos, evitando déficits estructurales.

En definitiva, el presupuesto publico no es Unicamente una herramienta técnica de
asignacion financiera, sino un instrumento clave para la gobernanza democratica, la
transparencia fiscal y la promocion del desarrollo econdmico y social. Su correcta
conceptualizacion y aplicacion, basada en principios juridicos y administrativos solidos, es

esencial para lograr una administracion publica eficaz y orientada a resultados.
Estrategias presupuestarias: enfoques y modelos

Las estrategias presupuestarias representan un componente esencial dentro de la gestion
publica, ya que permiten al Estado priorizar sus objetivos, distribuir recursos de manera
eficiente y responder con efectividad a las demandas sociales. A lo largo del tiempo, han
surgido distintos enfoques y modelos presupuestarios que reflejan no solo la evolucion del
pensamiento administrativo, sino también la adaptacion de los gobiernos a contextos

sociales, econdmicos y politicos cambiantes.

397

https://pulsocientifico.com/

@080

EY  MC MDD



https://pulsocientifico.com/

/

Revista: Pulso Cientifico "
PULSO CIENTIFICO

ISSN: 3091-1958
DOI: https://doi.org/10.70577/rps.v3i3.61

Es importante diferenciar entre las estrategias presupuestarias tradicionales y las estrategias
modernas. Las primeras, también conocidas como modelos incrementalistas, se caracterizan
por realizar ajustes minimos al presupuesto del periodo anterior, sin un analisis profundo de
necesidades o resultados. Segiin Garcia (2022), esta modalidad facilita la negociacion
politica y reduce los conflictos institucionales, pero tiende a reproducir ineficiencias y

limitar la innovacion en la asignacion de recursos.

En contraste, las estrategias modernas surgen como respuesta a la necesidad de mejorar la
eficacia del gasto publico y asegurar un mayor vinculo entre el presupuesto y los resultados
esperados. Entre estas destacan el presupuesto base cero, el presupuesto por resultados y el
presupuesto participativo. El presupuesto base cero, desarrollado por Cosi y Gutiérrez
(2023), parte del supuesto de que cada actividad debe ser justificada desde cero en cada
ejercicio fiscal, eliminando la dependencia de asignaciones historicas y promoviendo la

eficiencia en el uso de los recursos publicos.

Por otro lado, el presupuesto por resultados se enfoca en la obtencion de impactos concretos
y medibles, estableciendo una conexion directa entre los recursos asignados y los logros
institucionales. Tal como sefala Francis (2024), este modelo promueve una gestion
orientada al desempeno, fortalece la rendicion de cuentas y facilita la toma de decisiones
basada en evidencia. Complementariamente, el presupuesto participativo introduce un
enfoque democratico en la asignacidon presupuestaria, permitiendo que los ciudadanos
influyan en la definicion de prioridades de gasto. De acuerdo con Taylor (2024), esta
estrategia no solo incrementa la legitimidad de las politicas publicas, sino que también

fortalece el tejido social y la corresponsabilidad ciudadana.

Ahora bien, para que cualquier estrategia presupuestaria sea efectiva, es indispensable que
est¢ fundamentada en un proceso de planificacion estratégica. Esta permite articular los
objetivos institucionales con las metas operativas y los recursos disponibles, asegurando
coherencia en la toma de decisiones. Segin Hallora (2023), la planificacion estratégica
ofrece una vision a largo plazo que guia la formulacién de presupuestos alineados con los

objetivos de desarrollo y las capacidades organizativas. De igual forma, Cosi y Gutiérrez
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(2023) destacan que sin una planificacion clara, el presupuesto corre el riesgo de convertirse

en un instrumento mecéanico y desvinculado de la realidad institucional.

Ademas, la planificacion estratégica facilita la evaluacion ex ante y ex post de las politicas
publicas, lo que permite identificar oportunidades de mejora, mitigar riesgos financieros y
optimizar la asignacion de recursos. En consecuencia, las estrategias presupuestarias deben
estar integradas a procesos planificados que consideren tanto el contexto interno de la

institucién como los desafios del entorno.

Importancia de las estrategias presupuestarias en la efectividad de la administracion
publica

Las estrategias presupuestarias cumplen un papel fundamental en el fortalecimiento de la
administracion publica, ya que permiten dirigir los recursos disponibles hacia el logro de
objetivos institucionales, optimizando su uso y maximizando el impacto de las politicas
publicas. Segun Chunga (2021), una estrategia presupuestaria bien disefiada contribuye a
una gestion publica mas eficiente, al permitir la planificacion racional del gasto, la
evaluacion permanente del desempeno institucional y la toma de decisiones basada en

evidencia.

Es preciso destacar que las estrategias presupuestarias tienen un impacto directo en la
eficiencia institucional. Esto se debe a que posibilitan una mejor asignacion de los recursos,
al vincular el presupuesto con las metas y prioridades establecidas por la entidad publica.
Como sefialan De Moya (2022), cuando el presupuesto responde a una ldgica estratégica,
se fortalece la capacidad de las instituciones para alcanzar resultados concretos, se reducen
los niveles de despilfarro y se mejora el desempefio operativo. En este sentido, la
presupuestacion estratégica se convierte en una herramienta clave para evitar la
improvisacion, fomentar la disciplina fiscal y garantizar una ejecucion alineada con los fines

del Estado.

Ademas, las estrategias presupuestarias deben estar articuladas con los instrumentos de
planificacion territorial, especialmente con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial. De acuerdo con Catagua y Lucas (2024), en el contexto ecuatoriano, la
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alineacion del presupuesto con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial garantiza
que los recursos publicos se destinen a iniciativas prioritarias del territorio, basadas en
diagndsticos participativos, potencialidades locales y proyecciones de desarrollo sostenible.
Esta articulacion no solo permite una mayor coherencia en la accidon publica, sino que
también asegura que los proyectos financiados respondan a las necesidades reales de la

comunidad.

Por otro lado, una dimension clave de las estrategias presupuestarias modernas es la
participacion ciudadana. Como lo expresa Garcia (2022), incluir a la ciudadania en la
discusion y priorizacion del gasto promueve la corresponsabilidad, mejora la legitimidad de
las decisiones gubernamentales y fortalece la confianza en las instituciones. En el caso de
los gobiernos descentralizados, como los gobiernos auténomos parroquiales, la
participacion de los actores locales en la planificacion presupuestaria representa una
oportunidad para democratizar el uso de los recursos y visibilizar demandas histéricamente

postergadas.

Asimismo, el disefio e implementacion de estrategias presupuestarias favorece la
transparencia fiscal, al establecer reglas claras para la distribucion, ejecucion y control del
presupuesto publico. Segun la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(2021), la transparencia presupuestaria contribuye a prevenir la corrupcion, facilita la
rendicion de cuentas y mejora la calidad del gasto. A su vez, promover la visibilidad del
proceso presupuestario permite que la ciudadania acceda a informacién clara y oportuna

sobre como y en qué se utilizan los fondos publicos, fortaleciendo el control social.

De este modo, la efectividad de la administracion publica depende en gran medida de la
capacidad institucional para disefiar e implementar estrategias presupuestarias solidas,
articuladas con los planes territoriales, abiertas a la participacion ciudadana y regidas por
principios de transparencia. Estas estrategias no solo optimizan el uso de los recursos
financieros, sino que también potencian la legitimidad, el impacto y la sostenibilidad de la

accion gubernamental.
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MATERIALES Y METODOS

El estudio se desarrolld bajo un enfoque cualitativo, el cual permitié analizar tanto los
aspectos objetivos como las percepciones y experiencias relacionadas con la formulacion e
implementacion de estrategias presupuestarias en la administracion publica. Este enfoque
fue adecuado para comprender la realidad institucional desde una perspectiva integral, al
combinar el andlisis de datos cuantificables con la interpretacion de discursos y practicas

institucionales.

Se aplico el método fenomenoldgico, que posibilita explorar las percepciones de los actores
involucrados en la gestion presupuestaria, asi como sus valoraciones sobre la eficiencia
institucional y la alineacioén del presupuesto con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial.

Para ello, se utiliz6 la entrevista dirigida a la presidenta del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial La Unidn, con el objetivo de conocer su perspectiva sobre la
planificacion, ejecucion y control del presupuesto, asi como sobre las estrategias aplicadas
para mejorar la administracion publica. Asi mismo, se llevo a cabo un check list con los
funcionarios de la entidad, quienes aportaron informacion relevante sobre los procesos
operativos, los desafios en la gestion financiera y los mecanismos de participacion

ciudadana y transparencia.
RESULTADOS Y DISCUSION

La siguiente matriz presenta el andlisis de la entrevista realizada a la presidenta del
Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial La Union. En ella se identifican los
principales indicadores relacionados con la formulacién y ejecucion de estrategias
presupuestarias, junto con sus respectivas respuestas, que han sido sistematizadas y

redactadas de manera técnica para facilitar su interpretacion.
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Tabla 1

Entrevista dirigida a la presidenta del GAD parroquial La Union

Indicador

Respuesta

Principios que orientan la
elaboracion del
presupuesto anual

Herramientas  utilizadas
para una administracién
presupuestaria efectiva

Criterios para priorizar
proyectos y programas en
la planificacion
presupuestaria

Rol de los indicadores de
gestion en el monitoreo del
presupuesto

Estrategias aplicadas para
fomentar la participacion
ciudadana

Articulacion entre
decisiones presupuestarias
y planificacion
institucional

Disponibilidad de talento
humano calificado para la
gestion presupuestaria

La elaboracion del presupuesto en el GAD Parroquial La
Unién se sustenta en principios como la planificacion
estratégica, la eficiencia en la asignacion de recursos, la
transparencia administrativa y la coherencia con los
objetivos institucionales definidos.

Se emplean herramientas como sistemas contables
gubernamentales, cronogramas de ejecucion financiera y
matrices de planificacion operativa, lo que permite una
gestion ordenada, seguimiento continuo de partidas y toma
de decisiones oportunas.

La priorizacion se realiza mediante un analisis técnico de
disponibilidad  financiera y necesidades sociales,
considerando el impacto de los proyectos sobre Ia
comunidad. Se aplican criterios sociales, econdmicos y de
urgencia territorial.

Los indicadores de gestibn permiten monitorear el
cumplimiento de los objetivos presupuestarios. Proveen
datos cuantificables que facilitan la evaluacion de avances,
identificacion de desviaciones y ajustes necesarios.

Se promueven estrategias como talleres comunitarios,
consultas publicas y uso de plataformas digitales, con el fin
de incluir a la ciudadania en el proceso presupuestario y
fortalecer la legitimidad de las decisiones.

Las decisiones presupuestarias se alinean directamente con
la planificacion anual institucional, lo que permite
direccionar los recursos hacia el cumplimiento de metas
especificas y fortalece la eficiencia del gasto publico.

Actualmente, el GAD cuenta con un equipo técnico y
administrativo competente, capacitado para ejecutar las
actividades relacionadas con la planificacion, ejecucion y
control del presupuesto, lo cual ha favorecido una gestion
orientada a resultados.
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Relacion entre [Existe una relacion directa entre el presupuesto y los
presupuesto  anual y lineamientos estratégicos del plan de desarrollo, ya que el
lineamientos del Plan de presupuesto se formula en base a las metas establecidas,
Desarrollo y contribuyendo al desarrollo sostenible del territorio.
Ordenamiento Territorial

Mecanismos de Se desarrollan mecanismos como mesas técnicas de trabajo,
coordinacion para integrar reuniones interdepartamentales y consultas comunitarias, los
el PDOT al presupuesto cuales permiten priorizar acciones del plan territorial y

reflejarlas en el presupuesto institucional.

Ajustes  presupuestarios No se han realizado ajustes recientes con base en los

derivados de los diagndsticos territoriales; sin embargo, se contempla la

diagndsticos del PDOT posibilidad de incorporar modificaciones futuras conforme
se actualicen los estudios técnicos y se identifiquen nuevas
necesidades.

Areas  estratégicas del Infraestructura, salud y educacion son las 4reas que reciben

PDOT con mayor mayor presupuesto, debido a su influencia directa en la

asignacion presupuestaria  calidad de vida de la poblacion y en el desarrollo integral de
la parroquia.

Buenas practicas en la Se destaca la implementacién de un modelo de presupuesto

articulacion entre participativo alineado al plan de desarrollo territorial, lo que
presupuesto y fortalece la transparencia, mejora la asignacion de recursos y
ordenamiento territorial garantiza una gestion con enfoque técnico y comunitario.

Nota. Resultados proporcionados por la presidenta del GAD Parroquial La Union.

A partir del analisis realizado a través de la entrevista con la presidenta del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial La Union, se evidencian elementos fundamentales
en la gestion presupuestaria local que coinciden con hallazgos de otros estudios realizados
en contextos similares. Por ejemplo, la mencion de principios como la eficiencia,
transparencia y coherencia institucional en la formulacion presupuestaria se alinea con lo
expuesto por Andara y Pefa (2022), quienes afirman que el presupuesto debe ser concebido
no solo como un instrumento técnico, sino como una herramienta de garantia de derechos

y de responsabilidad politica con el desarrollo territorial.

Asuvez, el uso de herramientas técnicas como sistemas contables, cronogramas financieros

y matrices operativas se relaciona con los aportes de Carrillo et al. (2021), quienes destacan
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que la implementacion de estrategias presupuestarias basadas en desempefio requiere de
herramientas de gestion que faciliten el seguimiento y la rendicion de cuentas, lo que a su
vez fortalece la cultura de resultados. En ese mismo sentido, Cosi y Gutiérrez (2023)
encontraron que el uso de matrices de programacion contribuye significativamente al
cumplimiento de metas presupuestarias, reforzando la importancia de la planificacion

operativa como parte de la estrategia general.

Asimismo, el proceso de priorizacién de proyectos mediante analisis financiero, criterios
sociales y técnicos, se corresponde con lo planteado por Catagua y Lucas (2024), quienes
demostraron que en el contexto ecuatoriano los GAD que implementan criterios
multidimensionales en la planificacion presupuestaria logran una asignacién mas eficiente
y equitativa de los recursos. De igual manera, la articulacion entre las decisiones
presupuestarias y los lineamientos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
evidencia un vinculo estratégico fundamental, tal como lo menciona Chunga (2021), al
indicar que una adecuada alineacion entre planificacion y presupuesto permite mejorar la

calidad del gasto y garantizar el desarrollo sostenible.

Por otra parte, en cuanto al componente participativo, la inclusion de talleres comunitarios,
consultas publicas y uso de plataformas digitales como mecanismos para fortalecer la
participacion ciudadana, coincide con lo descrito por la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (2021), que resalta la necesidad de integrar a la ciudadania en el ciclo
presupuestario como via para democratizar las decisiones publicas y mejorar la legitimidad
institucional. Este enfoque también es respaldado por Taylor (2024), quien propone
estrategias que incluyen participacion activa para garantizar presupuestos mas realistas,

inclusivos y sostenibles.

También es importante destacar que, aunque no se han registrado ajustes presupuestarios
recientes vinculados a los diagnosticos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
la apertura institucional para considerar estas actualizaciones futuras denota un enfoque
flexible y adaptativo, tal como recomienda De Moya et al. (2022), quienes abogan por

presupuestos dindmicos que respondan a los cambios del entorno social y econdomico.
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La priorizacidon presupuestaria hacia sectores como infraestructura, salud y educacion, por
su alto impacto en el bienestar ciudadano, se corresponde con las buenas practicas
identificadas por Rojas (2021) y Loépez (2021), quienes indican que la orientacion
estratégica del presupuesto hacia areas sensibles mejora significativamente los resultados

institucionales y la percepcion ciudadana sobre la gestion publica.

Por otra parte, la siguiente matriz recoge los resultados del checklist aplicado al Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial La Unidn, con el objetivo de evaluar el
cumplimiento normativo y la implementacion de estrategias presupuestarias en relacion con
la planificacion, asignacion de recursos, control, transparencia y articulacion con el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Los indicadores han sido redactados técnicamente

para facilitar su analisis y comprension.
Tabla 2

Checklist a los funcionarios del GAD parroquial La Union

N° Indicador Articulo aplicable Si No Observacion
1  Existencia de un Art. 22 del Coédigo El GAD Parroquial La
plan estratégico Organico de Union  formula  su
institucional como Planificacion y Finanzas presupuesto anual
base para la Publicas y Art. 54 del considerando un plan
formulacion Cédigo Organico de estratégico institucional,
presupuestaria Organizacion Territorial, el cual orienta Ia
Autonomia y asignacion de recursos
Descentralizacion en funcion de los

objetivos definidos.

2 Asignacioén de Art. 25y 32 del Cddigo v La (distribucion  de
recursos a zonas Organico de recursos no se realiza
vulnerables de la Planificacion y Finanzas especificamente por
parroquia Publicas zonas vulnerables, sino

conforme a los

indicadores 'y metas
priorizadas en el Plan de

Desarrollo y
Ordenamiento Territorial
vigente.
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Aplicacion de Art. 23 de la normativa Existen controles
controles  internos de la Contraloria periddicos que permiten
para el seguimiento General del Estado verificar el uso de los
de la ejecucion recursos y el
presupuestaria cumplimiento de metas
programadas,
contribuyendo a una
gestion mas responsable.
Transparencia en la Art. 57 del Codigo No toda la informacion
ejecucion y difusion  Organico de presupuestaria se
del presupuesto Organizacion Territorial, encuentra publicada en
Autonomia y el sitio web institucional,
Descentralizacion y Atrt. lo que Ilimita la
54 del Codigo Orgénico transparencia y el acceso
de  Planificacion y ciudadano a los datos
Finanzas Publicas fiscales.
Conocimiento de los Art. 41 del Codigo « Los funcionarios del
objetivos Organico de GAD  conocen los
estratégicos del Plan Organizacion Territorial, objetivos del PDOT y los
de Desarrollo y Autonomia y consideran en  los
Ordenamiento Descentralizacion procesos de
Territorial por parte planificacion y
de los funcionarios priorizacion
presupuestaria.
Socializacion ~ del Art. 7delaLey Orgdnica El PDOT es entregado y
PDOT con los de Transparencia y explicado a los
funcionarios como Acceso a la Informacion funcionarios en el
insumo para Publica momento de disefiar el
planificar el presupuesto, lo que
presupuesto permite  alinear  los
recursos con las
necesidades territoriales.
Ajuste del Art. 34 y 49 del Coédigo El GAD realiza
presupuesto ante Organico de modificaciones
nuevas necesidades Planificacion y Finanzas presupuestarias cuando
0 imprevistos Publicas surgen nuevas
territoriales necesidades, asegurando

asi una respuesta flexible
y pertinente frente a
cambios del entorno.
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8  Participacion
ciudadana en
decisiones
presupuestarias
relacionadas con el
PDOT

9  Uso de diagnosticos
del PDOT para

definir nuevos
proyectos de
inversion

10 Existencia de
procesos
administrativos
definidos para
cumplir los
objetivos del PDOT

Art. 41 y 100 del Codigo

Organico de
Organizacion Territorial,
Autonomia y
Descentralizacion

Art. 42 del Cddigo

Organico de
Organizacion Territorial,
Autonomia y
Descentralizacion

Art. 57 del Codigo

Organico de
Organizacion Territorial,
Autonomia y

Descentralizacion y Atrt.
20 de la Ley Orgénica
del Servicio Publico

Se promueven espacios
de participacion
ciudadana en la
definicion de prioridades
presupuestarias, como
asambleas comunitarias

y talleres de
planificacion
participativa.
Los diagndsticos

territoriales del PDOT
son considerados como
referencia clave para la
formulacion de nuevos
proyectos, con base en
evidencia técnica.

El GAD cuenta con

procedimientos
administrativos
establecidos que
permiten orientar sus
acciones al

cumplimiento de los
objetivos definidos en el
PDOT.

Nota. Resultados proporcionados por los funcionarios del GAD Parroquial La Union.

A partir de los resultados obtenidos en el checklist aplicado al Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial La Unidn, es posible identificar practicas relevantes en materia
de planificacion presupuestaria, control institucional, vinculacion territorial y participacion
ciudadana. Estas acciones se alinean parcialmente con lo expuesto por diversos estudios

realizados en el contexto de la gestion publica local en América Latina.

La existencia de un plan estratégico como base para la formulacién presupuestaria
demuestra una estructura organizacional orientada a resultados. Esto coincide con lo
sefalado por Cejudo y Michel (2022), quienes afirman que la planificacion estratégica es

fundamental para mejorar la asignacion de recursos y lograr una administracion publica mas

407

https://pulsocientifico.com/

@080

EY  MC MDD



https://pulsocientifico.com/

/

Revista: Pulso Cientifico "
PULSO CIENTIFICO

ISSN: 3091-1958
DOI: https://doi.org/10.70577/rps.v3i3.61

eficiente. Sin embargo, no todos los GAD en Ecuador muestran el mismo nivel de

estructuracion, lo que resalta como un avance importante en el caso de La Union.

No obstante, se evidencia una limitacién en cuanto a la asignacion especifica de recursos
hacia zonas vulnerables, lo cual no se realiza de forma diferenciada. Esta situacion es similar
a la identificada por Vasconez y Alarcon (2021), quienes mencionan que, a pesar de la
existencia de planes territoriales, muchos gobiernos locales priorizan el gasto con base en
criterios técnicos generales y no siempre en enfoque de equidad territorial. La falta de

focalizacion en areas vulnerables puede limitar la eficacia redistributiva del presupuesto.

En cuanto al control presupuestario, el GAD demuestra cumplimiento con los marcos
legales y la aplicacion de mecanismos periddicos de seguimiento. Este hallazgo coincide
con lo planteado por Carrillo et al. (2021), quienes argumentan que los sistemas de control
son determinantes para evitar desvios, garantizar el cumplimiento de metas y fortalecer la
rendicion de cuentas. Ademads, el uso de diagnosticos del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial como insumo para nuevos proyectos refuerza la planificacion
basada en evidencia, lo que también es respaldado por el estudio de Catagua y Lucas (2023),
quienes subrayan la importancia de articular el diagnostico territorial con el ciclo

presupuestario.

Por otro lado, uno de los aspectos mas débiles identificados es la falta de transparencia en
la ejecucidon presupuestaria, especialmente en la publicacion de informacion en medios
digitales. Esto representa un reto importante, ya que limita el acceso ciudadano y la
fiscalizacion publica. De acuerdo con el informe de la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (2021), la transparencia fiscal es un componente clave de la
gobernabilidad democratica, y su ausencia puede debilitar la confianza ciudadana en la

gestion institucional.

En términos de conocimiento institucional, los funcionarios del GAD estan informados
sobre los objetivos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y lo consideran al
momento de planificar el presupuesto. Esta practica coincide con las recomendaciones de
Jarrin (2021), quien indica que el fortalecimiento de las capacidades técnicas del personal

publico es esencial para la implementacion eficaz del desarrollo territorial.
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También se destaca la capacidad del GAD para ajustar el presupuesto ante nuevas
necesidades, lo que evidencia flexibilidad institucional. Esta caracteristica se relaciona con
lo que plantea De Moya et al. (2022), quienes sostienen que una buena practica
presupuestaria debe incluir margenes de adaptacion frente a contingencias y cambios en la

realidad social.

En lo que respecta a la participacion ciudadana, se confirma que existen mecanismos como
asambleas y talleres comunitarios. Esta apertura institucional fortalece la gobernanza local
y esta en linea con lo expuesto por Sintomer, Herzberg y Rocke (2012), quienes consideran
que la participacion activa de la ciudadania en el presupuesto es un componente que

incrementa la legitimidad y eficacia de las decisiones publicas.

La existencia de procesos administrativos definidos para alcanzar los objetivos del plan
territorial muestra que el GAD cuenta con una estructura de gestion consolidada. Este
hallazgo coincide con los estudios de Bertran (2020), quien destaca que la claridad
procedimental facilita el cumplimiento de metas y mejora la eficiencia del aparato

administrativo.
CONCLUSIONES

La planificacion estratégica institucional constituye un pilar fundamental en la formulacion
del presupuesto del GAD Parroquial La Unidn, ya que orienta la asignacion de recursos en
funcion de los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
permitiendo una gestion mas eficiente, alineada con las prioridades territoriales y orientada

al logro de resultados concretos.

La aplicacion de estrategias presupuestarias basadas en el uso de herramientas técnicas y
mecanismos de control interno ha fortalecido la capacidad operativa del GAD, facilitando
el seguimiento de la ejecucion financiera y la evaluacion del cumplimiento de metas. Sin
embargo, aun se evidencian debilidades en la transparencia de la informacion presupuestaria

publicada, lo que limita el acceso ciudadano y la rendicion de cuentas.

La participacion ciudadana en el proceso presupuestario representa un avance importante

hacia una gestion mas inclusiva y legitima, al incorporar espacios de dialogo comunitario
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en la toma de decisiones. No obstante, la falta de focalizacion del gasto hacia zonas
vulnerables refleja la necesidad de mejorar los criterios de equidad en la asignacion de

recursos, a fin de garantizar un desarrollo territorial mas justo y equilibrado.
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