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RESUMEN

La investigacion se desarrolld en el contexto de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
rurales del Ecuador, los cuales enfrentan limitaciones presupuestarias y capacidades
institucionales reducidas que dificultan el cumplimiento normativo y afectan la eficiencia
fiscal en la administracion de recursos publicos. El estudio tuvo como objetivo analizar el
grado de cumplimiento normativo y su incidencia en la eficiencia fiscal de estas entidades,
mediante la construccion de un modelo basado en evidencia que permita identificar brechas,
proponer mejoras y orientar la toma de decisiones administrativas y financieras. Se aplico
una metodologia de revision literaria con enfoque cualitativo, basada en el analisis de
marcos legales, estudios académicos y documentos oficiales recientes, organizados en
matrices que facilitaron la identificacion de tendencias y vacios en la gestion publica. Los
resultados muestran que el cumplimiento normativo incide directamente en la optimizacion
del gasto y en la transparencia, destacandose la importancia de instrumentos como el
COOTAD y el COPLAFIP para fortalecer la planificacion y el control fiscal. En las
conclusiones se resalta la necesidad de modelos basados en evidencia para vincular el
diagnostico normativo con la eficiencia fiscal, asi como la urgencia de fortalecer
capacidades técnicas y mecanismos de participacion ciudadana para lograr una gestion mas

equitativa y sostenible en los territorios rurales.

Palabras clave: Normativa, eficiencia fiscal, planificacion financiera, transparencia.
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ABSTRACT

The research was conducted in the context of rural Decentralized Autonomous
Governments in Ecuador, which face budgetary constraints and limited institutional
capacities that hinder regulatory compliance and affect fiscal efficiency in the management
of public resources. The study aimed to analyze the degree of regulatory compliance and its
impact on the fiscal efficiency of these entities by constructing an evidence-based model
that allows for the identification of gaps, proposals for improvements, and guidance in
administrative and financial decision-making. A qualitative literature review methodology
was applied, based on the analysis of legal frameworks, academic studies, and recent official
documents, organized into matrices that facilitated the identification of trends and gaps in
public management. The results show that regulatory compliance directly impacts spending
optimization and transparency, highlighting the importance of instruments such as the
COOTAD and COPLAFIP in strengthening fiscal planning and control. The conclusions
highlight the need for evidence-based models to link regulatory assessment with fiscal
efficiency, as well as the urgency of strengthening technical capacities and citizen
participation mechanisms to achieve more equitable and sustainable management in rural

arcas.

Keywords: Regulation, fiscal efficiency, financial planning, transparency.
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INTRODUCCION

La gestion fiscal en los Gobiernos Autonomos Descentralizados rurales constituye uno de
los mayores desafios para la administracion publica local en Ecuador, dado que estas
entidades operan en contextos marcados por limitaciones presupuestarias, dependencia de
transferencias estatales y una capacidad institucional restringida para implementar
mecanismos de control y evaluacion normativa. A lo largo de los tltimos afios, la normativa
ecuatoriana en materia fiscal y presupuestaria, enmarcada en el Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas (2021) y el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon (2019), ha establecido lineamientos para promover la
eficiencia en el uso de los recursos publicos; sin embargo, la brecha entre el disefo
normativo y su aplicacion efectiva en el ambito rural persiste como un problema estructural

que afecta la ejecucion de los proyectos y la sostenibilidad de las finanzas locales.

Desde un marco conceptual que combina el diagnodstico normativo entendido como el
analisis sistematico del cumplimiento de disposiciones legales y procedimientos
administrativos con los principios de eficiencia fiscal, esta investigacion busca evidenciar
la relacion entre el grado de cumplimiento normativo y la capacidad de los GAD rurales
para optimizar el uso de sus recursos. El estudio se apoya en un modelo basado en evidencia
que integra indicadores de planificacion, ejecucion presupuestaria y control financiero,

permitiendo identificar las principales falencias y potencialidades del sistema vigente.

La relevancia de esta investigacion radica en su contribucion para fortalecer la gobernanza
fiscal en 4reas rurales, donde la falta de mecanismos de seguimiento y evaluacion repercute
directamente en la prestacion de servicios basicos, el desarrollo comunitario y el
cumplimiento de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Asimismo, los
resultados del andlisis proporcionan insumos para la formulacion de politicas publicas y
estrategias de mejora orientadas a la equidad y sostenibilidad en la gestion de los recursos

locales.

En este contexto, el objetivo del estudio es analizar el grado de cumplimiento normativo y

su incidencia en la eficiencia fiscal de los GAD rurales, mediante la construccion de un
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modelo basado en evidencia que permita identificar brechas, proponer mejoras y orientar la

toma de decisiones en el ambito administrativo y financiero.
Eficiencia fiscal en el sector publico

La eficiencia fiscal en el sector publico se entiende como la capacidad de los gobiernos para
utilizar los recursos disponibles de manera dptima, garantizando que el gasto publico genere
el méximo beneficio social posible en relacion con los costos incurridos. Este concepto se
encuentra estrechamente vinculado con la necesidad de fortalecer la sostenibilidad de las
finanzas publicas, particularmente en contextos donde los recursos son limitados y la
demanda ciudadana por servicios basicos es creciente (Guevara, 2020). En el caso de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, la eficiencia fiscal no solo implica una correcta
asignacion presupuestaria, sino también la capacidad para ejecutar proyectos de desarrollo
que respondan a las prioridades del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)

y del Plan Operativo Anual (POA) (Acero, 2020).

La eficiencia fiscal se divide en tres dimensiones fundamentales: técnica, asignativa y
distributiva. La eficiencia técnica hace referencia a la capacidad del sector publico para
producir bienes y servicios al menor costo posible, evitando desperdicios de recursos y
optimizando los procesos productivos (Alejandria y otros, 2023). Por su parte, la eficiencia
asignativa se enfoca en la correcta asignacion de los recursos publicos hacia areas donde
generan un mayor impacto social y econémico, garantizando que las inversiones respondan
a las necesidades prioritarias de la poblacion (Lopez, 2023). Finalmente, la eficiencia
distributiva evalla si los beneficios del gasto publico se distribuyen de manera equitativa
entre los diferentes grupos sociales, promoviendo la cohesion territorial y reduciendo las
desigualdades estructurales (Espin, 2021). Esta clasificacion permite analizar integralmente
el desempefio fiscal, considerando no solo los costos y beneficios, sino también la justicia

social en el uso de los recursos publicos.

La medicion de la eficiencia fiscal requiere el uso de indicadores que permitan evaluar el
desempefio de la gestion publica en términos cuantitativos y cualitativos. Entre los
indicadores mas utilizados se encuentran la ejecucion presupuestaria, que mide el porcentaje

de los recursos efectivamente utilizados frente a lo planificado; el costo por beneficiario,
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que permite analizar la relacion entre el gasto y el impacto social; y la relacién insumo-
producto, que compara los recursos invertidos con los resultados obtenidos (Ferrer & Lopez,
2021). Asimismo, Zamora et al. (2025) recomiendan incorporar indicadores de eficiencia
vinculados a la calidad del gasto, tales como la efectividad de los programas sociales y la
sostenibilidad fiscal de mediano plazo. En el contexto de los GAD rurales, el uso de
indicadores debe adaptarse a la disponibilidad de informaciéon y a las particularidades
socioeconomicas del territorio, priorizando métricas que reflejen tanto el impacto en la

poblacién como la equidad territorial.

La eficiencia fiscal se encuentra estrechamente relacionada con la transparencia en la
gestion gubernamental, ya que el acceso a informacion clara y verificable sobre el uso de
los recursos publicos facilita el control social y reduce los riesgos de corrupcion. Segin
Toro (2023), los gobiernos que implementan mecanismos de rendicion de cuentas logran
una mayor eficiencia en el gasto, dado que las auditorias ciudadanas y la vigilancia
institucional promueven una asignaciéon mas racional de los fondos publicos. Asimismo,
estudios recientes destacan que la transparencia incrementa la confianza de la ciudadania y
fomenta la participacion comunitaria en la priorizacion del gasto, lo que a su vez contribuye
a la legitimidad de las politicas publicas y a la mejora de los resultados fiscales (Espin,
2021). En los GAD rurales, la relacion entre transparencia y eficiencia fiscal es aiin mas
critica, ya que las comunidades suelen depender de recursos limitados y requieren procesos
participativos para garantizar que el gasto responda a sus necesidades inmediatas y al

desarrollo sostenible del territorio.
Diagndstico normativo en la administracion publica

El diagnostico normativo en la administraciéon publica se concibe como un proceso
sistematico que permite identificar el grado de cumplimiento de las disposiciones legales,
reglamentarias y procedimentales que regulan la gestion publica. Este proceso no solo busca
verificar la adecuacion de las practicas institucionales a los marcos legales vigentes, sino
también detectar inconsistencias, vacios o deficiencias que puedan afectar la eficiencia y
transparencia en la administracion de los recursos publicos (Céardenas & Bravo, 2023). En

el contexto de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), el diagnostico normativo
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adquiere especial relevancia debido a que estas entidades gestionan recursos destinados al
desarrollo territorial y a la prestacion de servicios bésicos, en un entorno donde las
capacidades técnicas suelen ser limitadas y la aplicacion de la normativa enfrenta multiples

desafios (Martinez, 2022).

El diagnostico normativo se define como el analisis exhaustivo de las disposiciones
juridicas y administrativas aplicables a una entidad publica, con el objetivo de determinar
el grado de alineacidn entre la normativa vigente y las practicas institucionales. Su alcance
incluye la identificacion de brechas de cumplimiento, la evaluacion de la coherencia
normativa y la propuesta de acciones correctivas para garantizar el fortalecimiento
institucional (Lluguin y otros, 2024). Este tipo de diagndstico no solo abarca las normas
nacionales y locales, sino también los reglamentos internos, politicas organizacionales y
procedimientos operativos que orientan la gestion administrativa y financiera de los GAD

(Subia & Mantilla, 2020).

Existen diversas metodologias para la evaluacion del cumplimiento normativo en el sector
publico, las cuales varian en funcion del alcance del analisis y los recursos disponibles.
Entre las mas utilizadas se encuentran las auditorias de cumplimiento, que verifican de
manera sistematica el acatamiento de las leyes y regulaciones aplicables a la gestion
publica; el analisis de brechas normativas, que compara el marco legal vigente con las
practicas institucionales para identificar discrepancias; y la matriz de control normativo,
que facilita el seguimiento de obligaciones y responsabilidades de cada area de gestion
(Tabares, 2022). Asimismo, las metodologias basadas en el ciclo de mejora continua
(PHVA) son ampliamente empleadas, ya que permiten integrar el diagnostico normativo en

procesos de gestion de calidad y control interno (Zavaleta, 2023).

En Ecuador, el marco normativo que rige la gestion de los GAD se fundamenta
principalmente en el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (2019) y el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(2021). EI COOTAD establece las competencias, atribuciones y mecanismos de
financiamiento de los gobiernos autonomos descentralizados, definiendo el marco para la

autonomia administrativa y financiera de las entidades territoriales. Por su parte, el
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COPLAFIP regula el ciclo presupuestario, la planificacion y el control de las finanzas
publicas, asegurando la articulacion entre los planes de desarrollo y los instrumentos de
gestion financiera (Guevara, 2020). La correcta aplicacion de estos cuerpos legales y sus
reglamentaciones resulta crucial para garantizar que los recursos asignados a los GAD se

utilicen de manera eficiente y alineada con los objetivos del desarrollo territorial.

El diagnostico normativo desempefia un papel esencial en la mejora de los procesos
administrativos y financieros, ya que permite a las instituciones identificar areas criticas
que requieren ajustes para asegurar la legalidad y efectividad en el manejo de los recursos
publicos. Segun Subia y Mantilla (2020), la implementacién de diagnodsticos normativos
contribuye a la prevencion de sanciones legales, la reduccion de riesgos de corrupcion y la
optimizacion de los procedimientos internos. Ademas, este analisis facilita la rendicion de
cuentas y fortalece la transparencia, elementos indispensables para generar confianza
ciudadana en la gestion gubernamental (Zavaleta, 2023). En el caso de los GAD rurales,
donde los recursos son escasos y las demandas sociales son elevadas, el diagnostico
normativo no solo garantiza el cumplimiento legal, sino que también se convierte en una
herramienta estratégica para orientar la planificacion y priorizacion de inversiones en

funcion de los objetivos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
MATERIALES Y METODOS

La investigacion se desarrolld mediante una revision literaria de caracter cualitativo,
enfocada en el andlisis de publicaciones académicas, normativas y documentos oficiales
relacionados con el cumplimiento normativo y la eficiencia fiscal en los Gobiernos
Autonomos Descentralizados rurales. Se seleccionaron fuentes primarias y secundarias que
abarcan marcos legales vigentes, estudios comparativos sobre gestion fiscal y diagnosticos
normativos aplicados en el sector publico, priorizando informacion reciente y relevante para

el contexto ecuatoriano y latinoamericano.

El proceso metodologico incluyo la identificacion de criterios de busqueda orientados a
palabras clave vinculadas a la normativa publica, planificacion financiera y eficiencia en el
uso de recursos, los cuales fueron aplicados en bases de datos académicas y repositorios

institucionales. Se procedié a una evaluacion critica de los documentos recopilados,
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priorizando aquellos que ofrecen analisis empiricos o modelos conceptuales aplicables al
ambito rural y que permiten establecer relaciones entre el grado de cumplimiento normativo

y los resultados fiscales obtenidos.

Se construyo una matriz de andlisis para organizar la informacion recopilada, permitiendo
identificar las principales tendencias, brechas y oportunidades detectadas en la literatura
revisada. Este procedimiento facilité la integracion de los hallazgos y su contraste con el
marco conceptual del estudio, generando una base sélida para proponer un modelo basado
en evidencia orientado a mejorar la eficiencia fiscal a partir del diagndstico normativo en

los GAD rurales.
RESULTADOS Y DISCUSION

La revision literaria evidencia que el grado de cumplimiento normativo en los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) rurales estd fuertemente condicionado por la
capacidad institucional, los recursos financieros disponibles y la formacion técnica de los
funcionarios responsables de la gestion fiscal. Segun Guevara (2020), los instrumentos de
planificacion, como el Plan Operativo Anual (POA) y el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT), constituyen herramientas clave para asegurar la alineacion normativa;
sin embargo, en entornos rurales su aplicacion suele ser incompleta debido a limitaciones
presupuestarias y a la falta de procesos de actualizacion continua. Este hallazgo coincide
con lo planteado por Lluguin et a. (2024), quienes destacan que la brecha entre el “deber
ser” normativo y la practica administrativa cotidiana es una constante en las entidades

publicas rurales, generando debilidades en el control y la rendicion de cuentas.

En cuanto a la incidencia del cumplimiento normativo sobre la eficiencia fiscal, diversos
estudios muestran que el respeto a los marcos legales, particularmente al Codigo Orgénico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD, 2019) y al Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP, 2021), permite optimizar el
uso de los recursos publicos y mejorar la efectividad de los proyectos locales. Martinez
(2022) y Lopez (2023) evidencian que la aplicacion coherente del control interno,
enmarcado en estas normativas, incrementa la transparencia en la gestion presupuestaria y

reduce el riesgo de corrupcion. De manera complementaria, Zavaleta (2023) advierte que
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la ausencia de diagnosticos normativos actualizados favorece la opacidad administrativa y

deteriora la confianza ciudadana, afectando el impacto social de las inversiones publicas.

La revision también permite identificar metodologias utilizadas para evaluar el
cumplimiento normativo y su vinculacion con la eficiencia fiscal. Acero (2020) plantea que
las auditorias de gestion son herramientas eficaces para diagnosticar el cumplimiento legal
y promover la transparencia en las instituciones del sector publico. En la misma linea,
Alejandria et al. (2023) resaltan los enfoques de gestion organizacional basados en redes de
colaboracion y gobernanza territorial como mecanismos para mejorar la capacidad de los
GAD en contextos emergentes. Asimismo, Zamora et al. (2025) destacan la planificacion
estratégica como un proceso dinamico que permite corregir desviaciones normativas y

reforzar la eficiencia en el uso de los recursos.

La literatura revisada sugiere que la construccion de modelos basados en evidencia resulta
esencial para vincular el diagndstico normativo con la eficiencia fiscal. Espin (2021) y
Tabares (2022) coinciden en que la sistematizacion de datos sobre cumplimiento legal y
desempefio presupuestario proporciona insumos para el disefio de politicas publicas mas
ajustadas a las realidades territoriales. Estos modelos no solo identifican brechas y
oportunidades de mejora, sino que también facilitan la toma de decisiones estratégicas
orientadas a la sostenibilidad financiera y al fortalecimiento de la gobernanza en los GAD

rurales.
CONCLUSIONES

La revision literaria permiti6 constatar que el cumplimiento normativo constituye un factor
decisivo para alcanzar eficiencia fiscal en los Gobiernos Autonomos Descentralizados
rurales. Los marcos legales vigentes, como el COOTAD y el COPLAFIP, establecen
directrices claras para la gestion de los recursos publicos; sin embargo, la aplicacion de estas
disposiciones enfrenta desafios asociados a la limitada capacidad institucional, la falta de
procesos de control interno robustos y la ausencia de evaluaciones periddicas que midan la

coherencia entre la normativa y la practica administrativa.
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Asimismo, se identifico que la eficiencia fiscal no solo depende del grado de cumplimiento
legal, sino también de la implementacion de metodologias que permitan diagnosticar y
corregir brechas en tiempo real. El uso de modelos basados en evidencia se presenta como
una alternativa eficaz para vincular los hallazgos normativos con la planificacion
presupuestaria, la priorizacion de inversiones y el fortalecimiento de la transparencia en el
manejo de los recursos. Este enfoque facilita la toma de decisiones estratégicas,
especialmente en territorios rurales donde los recursos son limitados y las necesidades

comunitarias son diversas.

El estudio resalta la necesidad de fortalecer las capacidades técnicas de los GAD rurales
para garantizar que los diagnosticos normativos sean aplicados de manera sistematica y se
integren a los procesos de gestion fiscal. La combinacion de control normativo,
participacion ciudadana y planificacion estratégica basada en datos contribuiria no solo a
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos publicos, sino también a generar confianza

en la poblacion y promover un desarrollo territorial mas equitativo y sostenible.
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Acero, M. R. (2020). Auditoria de gestion como herramienta en procesos de transparencia
en organizaciones del sector publico. [Tesis, Universidad Catdlica de Cuencal:
https://dspace.ucacue.edu.ec/server/api/core/bitstreams/69ec2025-565a-4fa6-8d93-
74b6d8acbb81/content

Alejandria, C. A., Fasanando, T., Rojas, J., & Fasanando, S. W. (2023). Enfoques de la
gestion organizacional en el sector publico. Revista Amazénica De Ciencias

Econdmicas, 2(1), e456: https://doi.org/10.51252/race.v211.456

Cardenas, V., & Bravo, F. (2023). Redes de colaboracion y gobernanza territorial en

contextos emergentes. . Revista Latinoamericana de Administracién Publica, 11(1),

55-72.

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. (2019).

https://www.cpccs.gob.ec/wp-content/uploads/2020/01/cootad.pdf

191

https://pulsocientifico.com/



https://pulsocientifico.com/

/
i i ;
Revista: Pulso Cientifico

ISSN: 3091-1958 PULSO CIENTIFICO
DOI: https://doi.org/10.70577/rps.v3i3.49

Céodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas. (2021).
http://biblioteca.defensoria.gob.ec/handle/37000/3401

Espin, R. (2021). La Gestion Estratégica en Organizaciones del Sector Publico.
https://editorial.iaen.edu.ec/wp-
content/uploads/sites/12/2016/06/Gestio%CC%8 1n-estrate%C%8 1 gica-en-
organizaciones-del-sector-pu%CC%381blico.pdf

Ferrer, C., & Lopez, M. (2021). Gestion del talento humano en América Latina: retos y

oportunidades en el sector publico. Revista de Administracion Publica, 55(2), 35-

52.

Guevara, A. (2020). Instrumentos de planificacion institucional en el sector publico

ecuatoriano. Quito: Ediciones UDLA.

Lluguin, A. F., Erazo, E. G., & Guaman, A. M. (2024). El deber ser y el ser de la buena
administracion publica: cronicas del servidor publico. Estudios Y Perspectivas
Revista Cientifica Y Académica , 4(1), 262-283:
https://doi.org/10.61384/r.c.a.v411.99

Lopez, A. A. (2023). El control interno en el sector publico ecuatoriano. Caso de Estudio:
gobiernos autonomos descentralizados cantonales de Morona Santiago. Revista

Cubana de Contabilidad y Finanzas.

Martinez, R. (2022). Control interno y transparencia en la gestion publica: un andalisis

comparativo. . Revista de Administracion Publica, 38(1), 112-130.

Subia, J., & Mantilla, D. (01 de junio de 2020). Cambios en la Administracion Publica y su
Impacto en el Sistema de Control en el Ecuador. Economia Y Negocios, 11(1), 73—

92: https://revistas.ute.edu.ec/index.php/economia-y-negocios/article/view/1066

Tabares, L. M. (2022). Administracion Publica: conceptos y realidades. Universidad de la

Habana.
Toro, E. (2023). Innovacion de la gestion del talento humano en el sector publico.

Universidad de Guanajuato: http://repositorio.ugto.mx/handle/20.500.12059/10184

192

https://pulsocientifico.com/



https://pulsocientifico.com/

/
i i ;
Revista: Pulso Cientifico

ISSN: 3091-1958 PULSO CIENTIFICO
DOI: https://doi.org/10.70577/rps.v3i3.49

Zamora, D. J., Penafiel, E. M., Parraga, J. P., & Contreras, L. P. (2025). La planificacion
estratégica como mejora continua en el sector publico. Revista Veritas De Difusao

Cientifica, 6(1), 1267—1296: https://doi.org/10.61616/rvdc.v6i1.458

Zavaleta, E. M. (2023). La Corrupcion en la Administracion Publica y su impacto en el
desarrollo politico, economico y social, en el contexto Peruano. Comuni@ccion,

14(1), 72-85: https://dx.doi.org/10.33595/2226-1478.14.1.786

Conflicto de intereses:

Los autores declaran que no existe conflicto de interés posible.

Financiamiento:

No existio asistencia financiera de partes externas al presente articulo.

Nota:

El articulo no es producto de una publicacion anterior.

193

https://pulsocientifico.com/



https://pulsocientifico.com/

