/
Revista: Pulso Cientifico '%

ISSN: 3091-1958 PULSO CIENTIFICO
DOI: https://doi.org/10.70577/rps.v4i3.218

Periodicidad: Trimestral Julio-Septiembre, Volumen: 4, Namero: 3, Afio: 2026 paginas 36-50

Desaparicion forzada en el Ecuador: andlisis juridico y obligaciones

estatales

Forced disappearance in Ecuador: legal analysis and state obligations

Omalys Daniela Rosas Menat
Universidad Laica Eloy Alfaro De Manabi. Manta, Ecuador
€1315611390@live.uleam.edu.ec
https://orcid.org/0009-0006-1136-9999

Holger Walfredy Vélez Bailon?
Universidad Laica Eloy Alfaro De Manabi. Manta, Ecuador
holger.velez@uleam.edu.ec
https://orcid.org/0009-0002-6869-1365

) Fecha de recepcion: 2026-04-19
Como citar:

Rosas Mena, O. D., & Vélez Bailén, H. W. (2026).
Desaparicion forzada en el Ecuador: analisis juridico y
obligaciones estatales. Revista Pulso Cientifico, 4(3), 36—
50. https://doi.org/10.70577/rps.v4i3.218

Fecha de aceptacion: 2026-05-11

Fecha de publicacién: 2026-08-06

https://pulsocientifico.com/

@080

EY MC MND



https://pulsocientifico.com/

Revista: Pulso Cientifico '%

ISSN: 3091-1958 PULSO CIENTIFICO
DOI: https://doi.org/10.70577/rps.v4i3.218

RESUMEN

La desaparicion forzada es una de las violaciones mas graves a los derechos humanos, debido a que afecta
simultaneamente derechos fundamentales como la libertad, la integridad personal, la vida y el acceso a la
justicia. En Ecuador, pese a la existencia de un marco normativo que reconoce y sanciona este delito,
persisten desafios relacionados con su prevencion, investigacion y reparacion integral. En este sentido, la
investigacion se desarrolld en el contexto juridico ecuatoriano y tuvo como objetivo analizar el marco legal
aplicable a la desaparicion forzada de personas, con el fin de evaluar el grado de cumplimiento de las
obligaciones estatales de prevencion, investigacién, sancion, bdsqueda y reparacidn previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por el pais. Metodol6gicamente, se empled un
enfoque cualitativo, de tipo descriptivo y analitico, sustentado en los métodos dogmatico-juridico,
hermenéutico y comparado, utilizando la revision documental como técnica principal de recopilacién de
informacion. Los resultados evidenciaron que Ecuador cuenta con una base juridica sélida, destacando la
tipificacion del delito en el articulo 84 del Cédigo Orgénico Integral Penal con penas de 22 a 26 afios de
prisién y la imprescriptibilidad reconocida en la Constitucion. Sin embargo, entre 2022 y 2025 se registraron
aproximadamente 30.000 reportes de personas desaparecidas, de los cuales 2.148 permanecian en
investigacion y al menos 51 correspondian a presuntas desapariciones forzadas. Se concluye que, aunque
existe una adecuada armonizacion normativa con los estadndares internacionales, persisten limitaciones
institucionales que dificultan el cumplimiento efectivo de las obligaciones estatales en materia de verdad,

justicia, basqueda y reparacién integral.

Palabras clave: Desaparicién forzada, derechos humanos, Ecuador, obligaciones estatales, reparacion

integral.
ABSTRACT

Enforced disappearance is one of the most serious human rights violations, as it simultaneously affects
fundamental rights such as liberty, personal integrity, life, and access to justice. In Ecuador, despite the
existence of a legal framework that recognizes and punishes this crime, challenges persist regarding its
prevention, investigation, and comprehensive reparation. In this context, the research was conducted within
the Ecuadorian legal framework and aimed to analyze the legal framework applicable to enforced
disappearances in order to assess the degree of compliance with the state's obligations regarding prevention,
investigation, punishment, search, and reparation, as stipulated in the international human rights instruments
ratified by the country. Methodologically, a qualitative, descriptive, and analytical approach was employed,
based on dogmatic-legal, hermeneutic, and comparative methods, using documentary review as the primary
data collection technique. The results showed that Ecuador has a solid legal framework, highlighting the
criminalization of enforced disappearances in Article 84 of the Comprehensive Organic Criminal Code, with
penalties of 22 to 26 years in prison, and the imprescriptibility of the crime as recognized in the
Constitution. However, between 2022 and 2025, approximately 30,000 reports of missing persons were

registered, of which 2,148 remained under investigation and at least 51 corresponded to alleged enforced
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disappearances. It is concluded that, although there is adequate harmonization of regulations with
international standards, institutional limitations persist that hinder the effective fulfillment of state

obligations regarding truth, justice, search, and comprehensive reparations.
Keywords: Enforced disappearance, human rights, Ecuador, state obligations, comprehensive reparations.
INTRODUCCION

A nivel mundial, la desaparicion forzada es una de las violaciones mas graves de los derechos humanos, este
fenémeno continla representando un desafio para los Estados democraticos y los sistemas internacionales
de proteccidn de derechos humanos. En este sentido, el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o
Involuntarias (2025) advirtid que miles de casos permanecen sin esclarecer en diferentes regiones del
mundo, evidenciando la persistencia de patrones de impunidad y la necesidad de fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y reparacion. Asi mismo, Baser et al. (2025) sostiene que la desaparicién
forzada ha evolucionado desde un fendmeno asociado a regimenes autoritarios hacia una problemaética
contemporanea vinculada a conflictos armados, seguridad interna y criminalidad organizada, lo que exige

respuestas juridicas mas integrales y efectivas.

En el contexto latinoamericano, la desaparicién forzada ha dejado una profunda huella histérica y juridica.
Durante las décadas de 1960 a 1980, miles de personas fueron victimas de esta practica en paises como
Argentina, Chile, Guatemala y Brasil; sin embargo, el fendmeno no ha desaparecido y continlGa
manifestandose bajo nuevas modalidades. De acuerdo con Tamayo (2025), la memoria colectiva de las
desapariciones forzadas sigue siendo un elemento central para comprender los desafios actuales de verdad,
justicia y reparacion en América Latina. De igual manera, Samaniego y Vicufa (2024) afirman que la
desaparicion forzada continta afectando la dignidad humana y representa una amenaza permanente para el
Estado de derecho, especialmente en contextos donde persisten deficiencias institucionales para investigar y
sancionar a los responsables. Por consiguiente, los estandares desarrollados por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos han consolidado obligaciones estatales relacionadas con la prevencion, busqueda

inmediata, investigacion diligente, sancion y reparacién integral de las victimas y sus familiares.

En Ecuador, la desaparicion forzada se ha convertido en una preocupacién creciente dentro del debate
juridico y de derechos humanos. Durante la evaluacién realizada por las Naciones Unidas (2026), se
informé que entre 2022 y 2025 se registraron aproximadamente 30.000 reportes de personas desaparecidas,
de los cuales 2.148 permanecian en investigacion al momento de la revision. Asi mismo, el Comité
manifestd su preocupacion por los informes relacionados con al menos 51 presuntas victimas de
desaparicion forzada, incluidos nifios y adolescentes, casos que habrian sido cometidos por agentes de

seguridad del Estado durante operativos desarrollados entre 2024 y 2025.

Cabe mencionar que, la Fiscalia General del Estado reportd decenas de denuncias relacionadas con
presuntas desapariciones forzadas atribuidas a agentes estatales durante operativos militares, mientras
organismos nacionales e internacionales de derechos humanos han solicitado investigaciones exhaustivas e

imparciales. Entre los casos mas emblematicos se encuentra la desaparicion de cuatro menores de edad en
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Guayaquil, situacion que motivé pronunciamientos de las Naciones Unidas, la Corte Constitucional y
diversos organismos de proteccion de derechos humanos. Frente a esta realidad, resulta indispensable
estudiar si el ordenamiento juridico ecuatoriano cumple efectivamente con los estandares establecidos por el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y por el Sistema Interamericano de Proteccion.

En consecuencia, el objetivo general de la investigacion es analizar el marco legal ecuatoriano en materia de
desaparicion forzada de personas, con el fin de evaluar el grado de cumplimiento de las obligaciones
estatales de prevencidn, investigacion, sancion, blsqueda y reparacidn integral previstas en los instrumentos
internacionales ratificados por Ecuador. De esta manera, se busca identificar las principales fortalezas,
debilidades y desafios normativos e institucionales que inciden en la proteccion efectiva de las personas
frente a este delito y en la garantia de los derechos de las victimas. Para ello, se realiza un analisis juridico
de la normativa constitucional, penal e internacional aplicable, asi como de la jurisprudencia y los
estandares desarrollados por los organismos especializados en derechos humanos.

Desaparicion forzada de personas: conceptualizacion y caracteristicas juridicas

La Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas
define este delito como el arresto, la detencidn, el secuestro o cualquier otra forma de privacion de libertad
que sean obra de agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actlan con la autorizacién, el
apoyo o la aquiescencia del Estado (Organizacion de las Naciones Unidas, 2006, art. 2). Esta definicion
evidencia que la desaparicién forzada trasciende una simple detencion arbitraria, ya que incorpora la
negativa de reconocer dicha privacion de libertad o de informar sobre el destino o paradero de la persona
afectada.

Desde una perspectiva doctrinal, Baser (2025) sostiene que la desaparicion forzada ha evolucionado desde
un mecanismo represivo caracteristico de regimenes autoritarios hacia una problematica contemporanea
presente en contextos de conflicto, criminalidad organizada y crisis institucional. De manera similar,
Tamayo (2025) afirma que este fenémeno continta representando una deuda histérica en América Latina
debido a los persistentes desafios relacionados con la verdad, la justicia y la memoria colectiva. En
consecuencia, la desaparicion forzada es considerada una violacién mdltiple y continuada de derechos

fundamentales, ya que sus efectos permanecen mientras no se determine el paradero de la victima.

Asi mismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que la desaparicion forzada implica
una vulneracién compleja de diversos derechos reconocidos en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. Al respecto, la Corte indicé que este delito constituye “una forma compleja de violacion de
derechos humanos que debe ser comprendida y encarada de manera integral” (Corte IDH, 2006, pag. 128).
Por ello, sus consecuencias no se limitan a la victima directa, sino que también afectan a los familiares,

quienes enfrentan incertidumbre, sufrimiento emocional y obstaculos para acceder a la justicia.
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Tabla 1

Elementos constitutivos de la desaparicion forzada

Elemento Descripcion
Privacion de libertad Arresto, detencion, secuestro o retencion ilegal.
Participacion estatal Accidn directa o indirecta de agentes del Estado.
Ocultamiento Negativa a reconocer la detencidn o informar el paradero.
Violacion continuada Persiste hasta conocer la suerte o ubicacion de la victima.
Afectacion maltiple Vulnera diversos derechos humanos simultaneamente.

Marco juridico ecuatoriano e instrumentos internacionales aplicables

El ordenamiento juridico ecuatoriano reconoce la desaparicion forzada como un delito auténomo y de
extrema gravedad. La Constitucion de la Republica del Ecuador (2021) garantiza el derecho a la vida, la
libertad, la integridad personal y la proteccién judicial efectiva, mientras que el Cédigo Organico Integral
Penal (2021) tipifica especificamente esta conducta. En este sentido, el articulo 84 del COIP establece que la
desaparicion forzada ocurre cuando un agente estatal 0 una persona que actlle con su autorizacion prive de

libertad a otra persona y posteriormente niegue informacién sobre su ubicacién o destino.

En relacion con los compromisos internacionales, Ecuador ratifico la Convencion Internacional para la
Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, asumiendo la obligacion de prevenir,
investigar y sancionar este delito. Segun el Comité contra la Desaparicion Forzada de las Naciones Unidas
(2026), los Estados Partes deben garantizar investigaciones réapidas, imparciales y efectivas frente a
cualquier denuncia relacionada con desapariciones forzadas. De forma parafraseada, dicho organismo
sostiene que la responsabilidad estatal no se limita a sancionar a los responsables, sino que también

comprende la busqueda inmediata de las victimas y la proteccién integral de sus familiares.

La jurisprudencia interamericana ha fortalecido estas obligaciones. En el caso Goiburi y otros vs. Paraguay,
la Corte Interamericana manifestd que “la desaparicion forzada constituye una afrenta a la conciencia del
hemisferio y una grave ofensa de naturaleza particularmente compleja a los derechos humanos” (Corte IDH,
2006, pag. 82). Esta interpretaciébn ha servido como referencia obligatoria para los Estados
latinoamericanos, incluido Ecuador, en la adecuacion de su normativa interna y en la implementacién de

politicas publicas destinadas a combatir este delito.

Tabla 2

Instrumentos juridicos aplicables a la desaparicion forzada en Ecuador

Instrumento Afo Aporte principal
Constitucién del Ecuador 2008 Reconocimiento y  proteccion  de
derechos fundamentales.
Cadigo Organico Integral Penal 2014 Tipificacion de la desaparicion forzada
(art. 84).
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Convencion Internacional contra las 2006 Establece obligaciones estatales
Desapariciones Forzadas internacionales.

Convencion Americana sobre Derechos 1969 Proteccién  regional de  derechos
Humanos humanos.

Jurisprudencia de la Corte IDH Permanente Desarrollo de estandares de verdad,

justicia y reparacion.

Obligaciones estatales y desafios actuales frente a la desaparicion forzada en Ecuador

Las obligaciones estatales derivadas del derecho internacional comprenden la prevencion, investigacion,
sancion, busqueda y reparacion integral de las victimas de desaparicién forzada. De acuerdo con la
Convencién Internacional, los Estados deben adoptar todas las medidas necesarias para evitar la ocurrencia
de este delito y garantizar mecanismos eficaces para esclarecer los hechos. En palabras del Comité contra la
Desaparicion Forzada, los Estados estan obligados a buscar y localizar a las personas desaparecidas y, en

caso de fallecimiento, localizar, respetar y restituir sus restos (ONU, 2006, art. 24).

En Ecuador, estas obligaciones han cobrado especial relevancia debido a los recientes cuestionamientos
realizados por organismos internacionales. Durante el examen efectuado por el Comité contra la
Desaparicion Forzada de las Naciones Unidas en 2026, se informé que entre 2022 y 2025 se registraron
aproximadamente 30.000 reportes de personas desaparecidas, de los cuales 2.148 permanecian en
investigacion. Ademas, el Comité expreso preocupacion por la existencia de al menos 51 presuntas victimas
de desaparicion forzada atribuidas a agentes estatales durante operativos de seguridad realizados entre 2024
y 2025 (ONU, 2026).

El Comité concluy6 que Ecuador enfrenta importantes desafios relacionados con la investigacion efectiva de
estos casos, la coordinacion interinstitucional y la garantia de acceso a la verdad y la justicia para las
victimas. Esta situacion evidencia que, pese a los avances normativos alcanzados en las Gltimas décadas,
persisten limitaciones en la implementacion préctica de las obligaciones internacionales asumidas por el
Estado. Por consiguiente, resulta indispensable fortalecer los mecanismos de control institucional, mejorar
los sistemas de blsqueda inmediata y garantizar procesos judiciales transparentes que contribuyan a

combatir la impunidad.

Tabla 3

Datos reportados por el Comité contra la Desaparicién Forzada sobre Ecuador

Indicador Cifra
Reportes de personas desaparecidas (2022-2025) 30.000
Casos que permanecian en investigacion 2.148
Presuntas victimas de desaparicién forzada 51
Periodo analizado por Naciones Unidas 2022-2025
41
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MATERIALES Y METODOS
Disefio y enfoque de la investigacion

La investigacion se desarrollé bajo un enfoque cualitativo, debido a que permiti6 analizar e interpretar el
marco juridico ecuatoriano relacionado con la desaparicién forzada de personas y las obligaciones estatales
derivadas del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Seglin Hernandez-Sampieri y Mendoza
(2023), el enfoque cualitativo se orienta a comprender fenémenos complejos mediante el analisis profundo
de documentos, normas, discursos y contextos, sin recurrir a la medicion estadistica de variables. En
concordancia con ello, el estudio se centrd en la comprension integral de las disposiciones juridicas
nacionales e internacionales aplicables a la desaparicion forzada y su implementacién en el contexto

ecuatoriano.

De esta manera, la investigacion tuvo un alcance descriptivo y analitico. De acuerdo con Monje (2022), los
estudios descriptivos permiten caracterizar un fendmeno mediante la identificacion de sus elementos
esenciales, mientras que el andlisis juridico facilita examinar la coherencia, suficiencia y aplicabilidad de las
normas vigentes. Por tanto, se describieron las disposiciones constitucionales, penales e internacionales
relacionadas con la desaparicion forzada y, posteriormente, se analizaron sus fortalezas, vacios normativos y

desafios de implementacion frente a los estdndares internacionales de derechos humanos.
Meétodos de investigacion juridica

Para el desarrollo del estudio se emplearon tres métodos juridicos complementarios. En primer lugar, se
utilizé el método dogmatico-juridico, considerado uno de los principales instrumentos de investigacion en
las ciencias juridicas. Segin Atienza (2023), este método permite interpretar, sistematizar y explicar las
normas juridicas vigentes a partir de su estructura, contenido y finalidad. En consecuencia, se analizaron la
Constitucién de la Republica del Ecuador (2021), el Codigo Organico Integral Penal (2021) y los tratados

internacionales ratificados por el Estado ecuatoriano en materia de desaparicion forzada.

Se aplico el método hermenéutico, el cual permitid interpretar el contenido y alcance de las disposiciones
juridicas relacionadas con la desaparicion forzada. Al respecto, Vigo (2022) sostiene que la hermenéutica
juridica posibilita comprender el significado de las normas considerando su contexto historico, social y
axioldgico. Por ello, este método fue utilizado para examinar conceptos fundamentales como la privacién de
libertad, el ocultamiento del paradero de la victima, la naturaleza continuada del delito y las obligaciones
estatales de prevencion, investigacion, sancion y reparacion.

Se empled el método comparativo, que permitid contrastar la regulacién ecuatoriana con los estandares
normativos y jurisprudenciales desarrollados en otros paises latinoamericanos. Segun Pegoraro y Rinella
(2022), el derecho comparado constituye una herramienta esencial para identificar buenas practicas, vacios
normativos y alternativas de mejora en los sistemas juridicos contemporaneos. En este sentido, se analizaron
experiencias juridicas de paises como Perd, Colombia y Guatemala, asi como criterios establecidos por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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Técnicas e instrumentos de recopilacidn de informacion

La técnica principal utilizada fue la revision documental, la cual, de acuerdo con Arias (2022), consiste en la
recopilacion, seleccion, andlisis e interpretacion sistematica de documentos relevantes para el estudio de un
fendmeno determinado. A través de esta técnica se examind informacion proveniente de fuentes normativas,

jurisprudenciales, doctrinarias e institucionales relacionadas con la desaparicion forzada de personas.

Tabla 4

Fuentes documentales analizadas

Categoria Documentos revisados
Normativa Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), Cédigo Organico Integral
nacional Penal y normativa complementaria

Convencion  Americana sobre Derechos Humanos, Convencion
Instrumentos Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas y Convencion
internacionales Internacional para la Protecciébn de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas

Sentencias de la Corte Constitucional del Ecuador y de la Corte

Jurisprudencia :
P Interamericana de Derechos Humanos

Organismos Informes de la ONU, Comité contra la Desaparicion Forzada, Comision
internacionales Interamericana de Derechos Humanos y ACNUDH

Fuentes Articulos cientificos, libros especializados y estudios doctrinarios sobre
académicas desaparicion forzada y derechos humanos

Procedimiento de analisis

El andlisis se desarroll6 en cuatro fases sucesivas. En una primera etapa se efectud la revision sistematica
del marco normativo ecuatoriano aplicable a la desapariciéon forzada. Posteriormente, se examinaron los
instrumentos internacionales y los estandares jurisprudenciales desarrollados por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos y los organismos especializados de Naciones Unidas.

Seguidamente, se realiz6 un analisis comparativo entre la normativa interna y las obligaciones
internacionales asumidas por el Estado ecuatoriano. Segun Nohlen (2022), la comparacién juridica permite
identificar convergencias, divergencias y oportunidades de fortalecimiento institucional dentro de un
ordenamiento juridico determinado. Finalmente, se evalué la aplicacion practica de las disposiciones
estudiadas mediante la revision de sentencias, informes oficiales y pronunciamientos emitidos por

organismos nacionales e internacionales de derechos humanos.
Criterios de seleccion de fuentes

Las fuentes fueron seleccionadas considerando criterios de relevancia tematica, actualidad, autoridad

institucional y confiabilidad académica. De acuerdo con Flick (2022), la calidad de una investigacion
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cualitativa depende de la rigurosidad aplicada en la seleccién y validacion de las fuentes utilizadas. En
consecuencia, se priorizaron normas vigentes, tratados internacionales ratificados por Ecuador, sentencias
emitidas por tribunales competentes y publicaciones cientificas indexadas relacionadas con desaparicion
forzada y derechos humanos. Asimismo, se otorgd especial atencion a estudios publicados entre 2022 y

2026, con el proposito de incorporar los desarrollos doctrinarios y jurisprudenciales mas recientes.
Limitaciones de la investigacion

Se sustento exclusivamente en fuentes documentales de acceso publico, debido a las restricciones existentes
respecto de informacién reservada relacionada con investigaciones penales y casos especificos de
desaparicion forzada. Ademas, el estudio se circunscribi6 al contexto juridico ecuatoriano, aunque incorporé
referencias comparativas internacionales para enriquecer el andlisis. Siguiendo lo sefialado por Hernandez-
Sampieri y Mendoza (2023), se reconoce que todo estudio juridico presenta limitaciones derivadas de la
interpretacion normativa y de la disponibilidad de informacién, por lo que los resultados deben entenderse

dentro de los alcances propios de una investigacion documental y cualitativa.
RESULTADOS Y DISCUSION
Resultado del analisis dogmatico-juridico del marco normativo nacional

El andlisis dogmatico-juridico permitié establecer que el ordenamiento ecuatoriano reconoce la desaparicion
forzada como una grave violacién de derechos humanos y como un delito autbonomo. Desde el plano
constitucional, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2021) representa un avance relevante, debido a
que define al Ecuador como un “Estado constitucional de derechos y justicia” y coloca la dignidad humana,
la libertad, la integridad personal, el debido proceso y la tutela judicial efectiva como limites directos al
ejercicio del poder publico. En este sentido, la desaparicién forzada no solo vulnera la libertad personal, sino
también el derecho a la vida, a la integridad, al reconocimiento de la personalidad juridica, al acceso a la

justicia y a la verdad.

El articulo 80 de la Constitucion constituye uno de los hallazgos normativos mas importantes, porque
reconoce expresamente que las acciones y penas por desaparicion forzada son imprescriptibles. Esta
disposicion fortalece el deber estatal de investigar sin restricciones temporales y guarda correspondencia con
los estdndares internacionales que consideran este delito como una violacion continua mientras no se
conozca la suerte o el paradero de la victima. Ademas, el articulo 89, al regular la accion de habeas corpus,
ofrece un mecanismo constitucional relevante para enfrentar privaciones ilegales, arbitrarias o ilegitimas de
libertad, aunque su eficacia depende de que las autoridades reconozcan la detencién o proporcionen

informacion verificable sobre la persona desaparecida.

En el &mbito penal, el articulo 84 del Cédigo Organico Integral Penal (2021) tipifica la desaparicion forzada
y sanciona con pena privativa de libertad de veintidés a veintiséis afios a la o el agente del Estado, o a quien
actlie con su consentimiento, que prive de libertad a una persona y luego niegue informacion sobre dicha

privacion o sobre su paradero. Este tipo penal incorpora los elementos esenciales previstos en los
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instrumentos internacionales: participacién estatal directa o indirecta, privacién de libertad, ocultamiento de

informacion e impedimento del ejercicio de garantias constitucionales o legales.

No obstante, el analisis también evidencié limitaciones. Aunque el tipo penal ecuatoriano es compatible en
términos generales con los estandares internacionales, no desarrolla de forma expresa el caracter permanente
o continuado del delito, aspecto que si ha sido reiterado por la jurisprudencia interamericana. Ademas, el
COIP no regula de manera especifica las obligaciones de blsqueda, identificacion de restos, entrega digna a
familiares, medidas de memoria y reparacion diferenciada. Por ello, aunque existe una base normativa

s6lida, persiste una brecha entre la tipificacion penal y los mecanismos concretos de implementacion estatal.

Tabla 5

Principales hallazgos del marco normativo nacional

Norma analizada Hallazgo principal Valoracién juridica
Reconoce derechos Fortalece la proteccion
Constitucion de la Republica constitucional de la vida,

fundamentales afectados por

del Ecuador la desaparicion forzada.

libertad, integridad y tutela
judicial.

Se ajusta a los estandares
internacionales  sobre  graves
violaciones de derechos
humanos.

Declara imprescriptibles las
Avrticulo 80 de la Constitucion  acciones 'y  penas  por
desaparicion forzada.

Regula el habeas corpus Es un mecanismo clave, aunque
Articulo 89 de la Constitucion  frente a privaciones ilegales limitado cuando existe
de libertad. ocultamiento estatal.

Tipifica la  desaparicion
Articulo 84 del COIP forzada como delito
autbnomo.

Presenta concordancia general
con el derecho internacional.

Ley Organica de Actuacion en Establece lineamientos de Es dtil, pero no sustituye una
Casos de Personas busqueda y coordinacion politica  especializada  para
Desaparecidas y Extraviadas institucional. desaparicion forzada.

Resultado del analisis hermenéutico e internacional de las obligaciones estatales

El analisis hermenéutico permitio interpretar la desaparicion forzada como una violacion compleja, multiple
y continuada. A partir de los estandares del Sistema Universal y del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, se determind que este delito no puede analizarse Unicamente desde el derecho penal, sino desde
una perspectiva integral de derechos humanos. La Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas y la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas obligan al Estado ecuatoriano a prevenir, investigar, sancionar, buscar a las victimas y reparar

integralmente a sus familiares.
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Desde el Sistema Universal, el examen realizado por el Comité contra la Desaparicion Forzada de las
Naciones Unidas en 2026 evidenci6 la actualidad del problema en Ecuador. Segiin Naciones Unidas, entre
2022 y 2025 se registraron aproximadamente 30.000 reportes de personas desaparecidas en el pais, de los
cuales 2.148 permanecian en investigacion; ademas, se expreso preocupacion por al menos 51 presuntas
victimas de desaparicion forzada, incluidos nifios y adolescentes. Estos datos muestran que el fenémeno no
pertenece Unicamente al pasado, sino que mantiene vigencia en contextos contemporaneos de seguridad

publica y actuacién estatal.

En el Sistema Interamericano, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
consolidado criterios obligatorios para Ecuador. En el caso Vasquez Durand y otros vs. Ecuador, la Corte
analizé la desaparicion de Jorge Véasquez Durand durante el conflicto del Alto Cenepa y establecid la
responsabilidad estatal por la falta de investigacion diligente y por la ausencia de respuestas efectivas a sus
familiares. La propia Corte describe el caso como relacionado con la presunta desaparicion forzada de un

ciudadano peruano en el contexto de detenciones de peruanos por cuerpos de seguridad ecuatorianos.

En el caso Guachalad Chimbo y otros vs. Ecuador, la Corte determind que Luis Eduardo Guachald Chimbo
desapareci6 en enero de 2004 mientras estaba internado en un hospital psiquiatrico pablico de Quito, lo que
activo la posicion especial de garante del Estado. Este caso es relevante porque demuestra que las
obligaciones estatales también se activan cuando una persona desaparece bajo custodia o responsabilidad de

instituciones publicas, incluso fuera de escenarios militares o policiales.

Ademas, el caso Nufiez Naranjo y otros vs. Ecuador confirmo la responsabilidad internacional del Estado
por la desaparicion forzada de Fredy Marcelo Nafiez Naranjo y por la afectacion de sus familiares. El
Ministerio del Interior informé que el 27 de diciembre de 2024 se realizé un acto de disculpas publicas en

cumplimiento de la sentencia de la Corte Interamericana de fecha 23 de mayo de 2023.

Tabla 6

Obligaciones estatales identificadas en el analisis internacional

Obligacion S . . .
g Contenido juridico Nivel de exigencia
estatal
. Adoptar medidas legales, administrativas e
Prevenir T . - Permanente
institucionales para evitar desapariciones.
. Activar investigaciones serias, imparciales, oportunas . .
Investigar . Inmediata y continua
y efectivas.
Buscar Localizar a la persona desaparecida o determinar su Auténoma frente al
destino final. proceso penal
. Juzgar sancionar proporcionalmente a los . .
Sancionar g y prop Obligatoria
responsables.
Garantizar ~ verdad, justicia, indemnizacién,
Reparar Integral

rehabilitacién, memoria y no repeticion.
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Resultado del analisis comparado y de implementacion practica en Ecuador

El analisis comparado permiti6 establecer que Ecuador cuenta con una estructura normativa formalmente
alineada con los estandares internacionales; sin embargo, la implementacién practica revela debilidades
persistentes. La comparacion con la jurisprudencia interamericana muestra que el principal problema no se
encuentra Unicamente en la existencia de normas, sino en la capacidad estatal para aplicarlas con diligencia,

independencia y coordinacidn institucional.

Los casos revisados evidencian patrones comunes: retrasos en la investigacion, falta de bisqueda inmediata,
ausencia de informacion clara para los familiares, deficiente coordinacidn entre instituciones y reparacion
tardia o incompleta. En Guachalad Chimbo, por ejemplo, la Corte sefialé que no existia prueba directa de que
la victima hubiera salido del hospital y que las autoridades no realizaron diligencias suficientes para ubicarla
en los alrededores o en posibles lugares de destino. En Vésquez Durand, la Corte relacion6 la
responsabilidad estatal con la desaparicion ocurrida en un contexto de actuacién de cuerpos de seguridad

ecuatorianos.

En cuanto a los casos nacionales recientes, el caso de los cuatro nifios de Las Malvinas demuestra la
vigencia del problema en contextos de militarizacion de la seguridad publica. De acuerdo con informacién
publicada en junio de 2026, la Corte Constitucional obligé al Estado ecuatoriano a reconocer publicamente
su responsabilidad por la desaparicion forzada y muerte de cuatro nifios afrodescendientes de Guayaquil;
ademaés, se indicd que los menores fueron interceptados por militares el 8 de diciembre de 2024 y que la

justicia impuso condenas en primera instancia a los integrantes de la patrulla.

Este resultado confirma que la desaparicion forzada en Ecuador no puede entenderse solo como una practica
historica, sino como un riesgo actual asociado al uso de la fuerza, la custodia estatal, la crisis institucional y
la falta de controles efectivos. Por tanto, el cumplimiento de las obligaciones estatales requiere fortalecer
protocolos de bisqueda inmediata, registros oficiales de personas privadas de libertad, mecanismos de

control civil sobre fuerzas de seguridad, proteccion a familiares y garantias de no repeticion.

Tabla 7

Resultados comparativos de casos ecuatorianos relevantes

Caso Contexto Principal hallazgo juridico

Detencion policial y
desaparicion de dos adolescentes
en 1988.

Hermanos
Restrepo

Evidencia histérica de impunidad vy
encubrimiento institucional.

Véasquez Durand Responsabilidad estatal por desaparicion

Conflicto del Alto Cenepa, 1995.

vs. Ecuador forzada y falta de investigacion diligente.
Guachala Chimbo Desaparicion en hospital Responsabilidad estatal por persona bajo
vs. Ecuador psiquiatrico publico, 2004. custodia institucional.
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NUfiez Naranjo Desaparicion forzada atribuida ~ Reconocimiento internacional de

vs. Ecuador al Estado. responsabilidad y obligacion de reparacion.

Caso reciente que evidencia riesgos de
desaparicion forzada en politicas de
seguridad.

Cuatro nifiosde  Operativo militar en Guayaquil,
Las Malvinas 2024.

Los resultados muestran que Ecuador posee un marco normativo relevante para enfrentar la desaparicion
forzada, especialmente por la imprescriptibilidad constitucional y la tipificacion auténoma del delito en el
COIP. Sin embargo, el analisis documental, jurisprudencial y comparado evidencia que la principal
debilidad se encuentra en la implementacion practica de las obligaciones estatales. La investigacion
confirma que los mayores desafios se relacionan con la blsqueda inmediata, la investigacion diligente, la

sancion efectiva, la reparacion integral y la adopcién de garantias estructurales de no repeticion.

Discusion

Los resultados evidencian que Ecuador dispone de un marco normativo sélido para enfrentar la desaparicién
forzada, sustentado en la Constitucion de la Republica y en el articulo 84 del Cddigo Organico Integral
Penal. Este resultado coincide con lo establecido por la Organizacion de las Naciones Unidas (2006), que
exige a los Estados tipificar este delito y adoptar medidas para su prevencién, investigacién y sancion.
Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (2006), en el caso Goiburl y otros vs. Paraguay,

sefiala que la desaparicion forzada constituye una de las violaciones mas graves a los derechos humanos, lo

que justifica su tratamiento especial dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano.

Sin embargo, el andlisis permiti6 identificar una diferencia entre la adecuaciéon normativa y su aplicacion
practica. Aungue existen mecanismos legales de proteccion, los casos estudiados reflejan deficiencias en la
investigacion, bldsqueda y reparacion integral de las victimas. Estos resultados coinciden con Samaniego y
Vicufia (2024), quienes sostienen que la desaparicion forzada vulnera la dignidad humana y genera
afectaciones permanentes para las victimas y sus familiares. De igual manera, Naciones Unidas (2026)
manifestd preocupacién por los reportes de desapariciones y las denuncias de posibles desapariciones

forzadas registradas en Ecuador durante los Gltimos afios.

Por otra parte, la revision de la jurisprudencia interamericana evidencié que las principales debilidades del
Estado ecuatoriano se relacionan con el cumplimiento efectivo de sus obligaciones internacionales. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos (2006) establece que los Estados deben investigar, buscar y sancionar
de manera permanente mientras no se determine el paradero de la victima. En este contexto, los casos
Vasquez Durand, Guachald Chimbo y NuGfiez Naranjo demuestran que aln existen limitaciones

institucionales para garantizar una respuesta efectiva frente a este delito.

Los resultados coinciden con Tamayo (2025) y Baser et al. (2025), quienes afirman que la desaparicion

forzada constituye una problemaética regional que trasciende el &mbito penal y requiere respuestas integrales

desde los derechos humanos. En consecuencia, aunque Ecuador ha logrado avances normativos

significativos, persisten desafios relacionados con la investigacion diligente, la bisqueda inmediata, la
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reparacion integral y las garantias de no repeticién, aspectos fundamentales para el cumplimiento efectivo

de las obligaciones estatales.
CONCLUSIONES

Se concluye que Ecuador ha desarrollado un marco juridico solido para enfrentar la desaparicion forzada,
sustentado en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en el articulo 84 del Cddigo Organico Integral
Penal, que tipifica este delito con penas de 22 a 26 afios de privacion de libertad. De esta manera, el articulo
80 constitucional reconoce la imprescriptibilidad de las acciones y sanciones por desaparicion forzada, lo
que evidencia una importante adecuacién del ordenamiento juridico nacional a los estandares establecidos
por la Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones

Forzadas y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

No obstante, los resultados revelan que la existencia de un marco normativo adecuado no ha sido suficiente
para garantizar una proteccion efectiva de los derechos humanos. Entre 2022 y 2025 se registraron
aproximadamente 30.000 reportes de personas desaparecidas en Ecuador, de los cuales 2.148 casos
permanecian en investigacién al momento de la evaluacién realizada por Naciones Unidas en 2026. Ademas,
se reportaron al menos 51 presuntas victimas de desaparicion forzada, incluidos nifios y adolescentes, lo que
demuestra la persistencia de importantes desafios institucionales relacionados con la prevencion, blisqueda e

investigacion de estos hechos.

El andlisis de los casos V&squez Durand, Guachala Chimbo, Nufiez Naranjo, los hermanos Restrepo y los
cuatro nifios de Las Malvinas permitio evidenciar deficiencias recurrentes en la investigacion diligente, la
coordinacion interinstitucional, la blsqueda inmediata de las victimas y la reparacion integral a los
familiares. En consecuencia, se determina que el principal desafio del Estado ecuatoriano radica en
fortalecer la aplicacion practica de sus obligaciones internacionales, garantizando mecanismos eficaces de
busqueda, sancion de los responsables, atencion integral a las victimas y politicas publicas orientadas a la

verdad, la justicia, la memoria historica y las garantias de no repeticion.
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