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RESUMEN

El estudio analiz6 la alineacion del presupuesto institucional con los objetivos del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del GAD Parroquial Rural La Union durante 2021-2023, ante las variaciones en la
ejecucion financiera y las dificultades para relacionar el gasto con las metas territoriales. Se aplicd un enfoque
cuantitativo, descriptivo y correlacional, con disefio no experimental y longitudinal retrospectivo. La
informacion procedid de cédulas presupuestarias, planes operativos, informes de rendicion de cuentas y
documentos oficiales. Se emplearon estadistica descriptiva, analisis de componentes principales, correlacion
canodnica y conglomerados jerdrquicos. Los principales resultados mostraron una ejecucion presupuestaria de
69,84 % en 2021, 97,30 % en 2022 y 84,95 % en 2023. Las mayores brechas se concentraron en inversion y
cuentas por pagar, mientras que el gasto corriente mantuvo niveles superiores al 96 %. Aunque se evidencid
correspondencia formal entre el presupuesto y los objetivos del PDOT, persistieron debilidades en la
trazabilidad de las asignaciones, los indicadores fisicos y la identificacion de beneficiarios. Se determind que
el incremento presupuestario no asegurdé una mejor ejecucion, por lo que resulta necesario fortalecer el

seguimiento entre objetivos, proyectos, recursos y resultados territoriales.

Palabras clave: Presupuesto publico, planificacion territorial, ejecuciéon presupuestaria, alineacion

estratégica, desarrollo local.
ABSTRACT

The study analyzed the alignment of the institutional budget with the objectives of the Development and Land-
Use Planning Plan of the La Union Rural Parish Decentralized Autonomous Government during 2021-2023,
considering variations in financial execution and difficulties in linking expenditure to territorial targets. A
quantitative, descriptive, and correlational approach was applied, using a non-experimental and retrospective
longitudinal design. Information was obtained from budget reports, annual operating plans, accountability
reports, and official documents. Descriptive statistics, principal component analysis, canonical correlation,
and hierarchical cluster analysis were employed. The main results showed budget execution rates of 69.84%
in 2021, 97.30% in 2022, and 84.95% in 2023. The largest gaps were concentrated in investment and accounts
payable, whereas current expenditure remained above 96%. Although a formal relationship between the
budget and the objectives of the territorial plan was identified, weaknesses remained in allocation traceability,
physical indicators, and beneficiary identification. The increase in budgetary resources did not ensure better
execution; therefore, stronger monitoring is required to connect objectives, projects, financial resources, and

territorial results.

Keywords: Public budget, territorial planning, budget execution, strategic alignment, local development.
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INTRODUCCION

El presupuesto publico permite transformar la planificacion institucional en programas, proyectos y acciones
orientadas a atender las necesidades territoriales. En los gobiernos autdnomos descentralizados, su gestion
debe asegurar que los recursos se distribuyan de forma coherente con las prioridades locales, los objetivos
institucionales y los resultados previstos. En este sentido, la eficacia financiera depende de la capacidad de
planificar, recaudar, priorizar y ejecutar los recursos conforme a las condiciones de cada territorio (Arechua

Mora & Goyes Noboa, 2023).

La limitada disponibilidad de recursos obliga a priorizar las inversiones con criterios de equidad, pertinencia,
sostenibilidad y viabilidad financiera. Por ello, la calidad de la gestion no se determina unicamente por el
nivel de ejecucion presupuestaria, sino también por la contribucién del gasto al desarrollo local y al

cumplimiento de las responsabilidades institucionales (Ruelas Avila & Izquierdo Reyes, 2021).

En Ecuador, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial constituye el principal instrumento para orientar
la gestion de los GAD, ya que integra objetivos, metas, politicas, programas y proyectos construidos a partir
de las condiciones y potencialidades territoriales (Velasquez Delgado et al., 2022). Su formulacién requiere
una perspectiva integral que articule las dimensiones sociales, econémicas, ambientales e institucionales
(Villamil Castillo, 2022). Su utilidad se concreta cuando los objetivos se traducen en proyectos financiados,
metas verificables e intervenciones que generen resultados para la comunidad. Por ello, la Secretaria Nacional
de Planificacion (2023) establece que los PDOT deben promover una gestion articulada y orientada al

cumplimiento de las metas de desarrollo.

El marco juridico ecuatoriano dispone que los presupuestos de los GAD deben mantener correspondencia con
sus planes territoriales. Tanto el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
como el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas determinan que la programacion
presupuestaria, los planes de inversion y los instrumentos de gestion deben ajustarse a las prioridades del

PDOT y a los procesos participativos (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010a, 2010b).

La evaluacion de esta alineacion no debe limitarse a los valores codificados, devengados o pagados, sino
establecer si el gasto responde a las prioridades territoriales y contribuye al cumplimiento de los objetivos
planificados. Los indicadores presupuestarios permiten valorar las metas e identificar debilidades en la
programacion y ejecucion, debido a que un alto porcentaje de ejecucion financiera no garantiza resultados

coherentes con la planificacion (Mora Alvarracin & Cuadrado Sanchez, 2023).

Asimismo, la participacion ciudadana y la coordinacion institucional fortalecen la pertinencia de las decisiones

presupuestarias. La incorporacion efectiva de las demandas sociales puede mejorar la eficiencia financiera de

los gobiernos locales (Taguenca Belmonte & Lugo Neria, 2021), mientras que la articulacion entre los niveles
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de planificacion depende de las capacidades institucionales, la informacién disponible y la coordinacién entre

los actores publicos (Gélvez Ferreira et al., 2023).

En este contexto, la investigacion analiza la alineacion del presupuesto institucional con los objetivos del
PDOT del GAD Parroquial La Unién, considerando los objetivos estratégicos, metas, programas, proyectos,
asignaciones financieras y niveles de ejecucion. El estudio permitira identificar objetivos sin financiamiento
suficiente, proyectos con limitada priorizacion técnica, metas sin costos definidos y reformas que modifiquen
la orientacion del gasto, con el propdsito de fortalecer la programacion de recursos, la transparencia

institucional y el cumplimiento de las prioridades territoriales.
Gestion presupuestaria piblica y ejecucion orientada a resultados

El presupuesto publico es un instrumento técnico, financiero y administrativo que permite estimar ingresos,
distribuir gastos y financiar las actividades necesarias para cumplir los objetivos institucionales. En los
gobiernos autonomos descentralizados, su importancia radica en que convierte las prioridades publicas en
programas, proyectos y servicios dirigidos a la poblacion. Muiioz Vasquez (2022) sostiene que el presupuesto
por resultados supera la vision tradicional centrada unicamente en el gasto, debido a que vincula los recursos

utilizados con productos, servicios y efectos verificables.

La gestion presupuestaria comprende las etapas de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion. La adecuada articulacion de estas fases evita asignaciones improvisadas, reformas
frecuentes y recursos no utilizados. Solérzano Zavala (2022) sefiala que la ejecucion presupuestaria debe
valorarse desde la gestion por resultados, relacionando el uso de los fondos con el cumplimiento de las metas
institucionales. En el mismo sentido, Rodriguez Hurtado (2022) explica que este enfoque fortalece la

modernizacion del Estado al priorizar la eficiencia, la eficacia y la calidad de los resultados obtenidos.

La eficiencia expresa la capacidad de alcanzar los resultados previstos utilizando adecuadamente los recursos,
mientras que la eficacia se refiere al nivel de cumplimiento de las metas programadas. Rejas de la Pefia et al.
(2022) indican que la evaluacion del presupuesto por resultados permite comprobar si las asignaciones generan
efectos concretos y responden a los propositos establecidos. Esto implica que una elevada ejecucion financiera

no siempre refleja una gestion eficiente, especialmente cuando las metas fisicas no se cumplen.

El control interno es indispensable para asegurar que las operaciones presupuestarias se ejecuten de acuerdo
con la normativa y con los objetivos institucionales. Navarro Rios y Delgado Bardales (2022) advierten que
las debilidades en los procedimientos de control pueden provocar retrasos, errores administrativos y
dificultades para justificar el uso de los recursos. Por ello, se requieren responsabilidades claras, informacion

actualizada y mecanismos permanentes de supervision.
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La calidad del gasto se relaciona con la capacidad de las asignaciones para responder a necesidades prioritarias
y generar beneficios sostenibles. Arana Cérdenas (2022) sostiene que la gestion por resultados mejora la
calidad del gasto cuando los recursos se orientan hacia objetivos medibles y se controlan mediante indicadores.
Asimismo, Cruz-Herrera (2023) destaca que la evaluacion presupuestaria debe integrar la ejecucion financiera
y fisica, debido a que el porcentaje gastado no demuestra por si solo que los productos o servicios hayan sido

entregados.

La contratacion publica también influye en la ejecucion presupuestaria, ya que posibilita la adquisicion de
bienes, servicios y obras. Logrofio-Santillan et al. (2022) sefialan que una contratacion planificada,
transparente y oportuna permite optimizar los recursos publicos. Por el contrario, la demora en los
procedimientos, la elaboracion deficiente de especificaciones técnicas o la falta de coordinacion entre las areas

institucionales puede impedir el cumplimiento de las metas.

La integracion entre la planificacion, el presupuesto y la administracion resulta esencial para ejecutar los
programas institucionales. Bersoza Yépez y Boada Villa (2023) sostienen que la coordinacion administrativa-
presupuestaria facilita la ejecucion del plan anual de contratacion y reduce el riesgo de mantener recursos sin
utilizar. De igual manera, Vinueza-Baque y Espinoza-Galvez (2023) afirman que la nueva gestion publica

requiere fortalecer la planificacion, la transparencia, la rendicion de cuentas y la evaluacion del desempefio.

Un gobierno parroquial puede asignar USD 80.000 para intervenir diez kildmetros de caminos rurales. Al
finalizar el ejercicio fiscal, podria registrar una ejecucion financiera del 95 %, pero haber rehabilitado
unicamente seis kilometros. Aunque el gasto utilizado sea elevado, el cumplimiento fisico seria del 60 %, lo
que evidenciaria la necesidad de revisar los costos, la contratacion, la programacion y las causas que limitaron

el logro de la meta.
Alineacion del presupuesto con los objetivos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

La planificacion territorial permite identificar las necesidades, potencialidades y problemas de una localidad,
asi como establecer una vision de desarrollo de mediano y largo plazo. La alineacion presupuestaria representa
la correspondencia entre los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y los
recursos incluidos en el presupuesto institucional. Esta relacion debe integrar el diagnéstico, los objetivos, las

politicas, las metas, los programas, los proyectos, las partidas financieras y los indicadores.

Arteaga Huaman (2023) considera que el ordenamiento territorial es un proceso de planificacion y gobernanza
que involucra decisiones institucionales, participacion social y coordinacion entre actores. Desde esta
perspectiva, las asignaciones presupuestarias deben responder a problemas previamente identificados y no a

decisiones aisladas o coyunturales.
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Los objetivos del PDOT suelen plantearse para varios afios, mientras que el presupuesto se formula de manera
anual. Por ello, las metas plurianuales deben transformarse en compromisos anuales viables. Camus
Chasquibol (2023) explica que la planificacion territorial debe incorporar una vision prospectiva capaz de
anticipar escenarios, riesgos y oportunidades. De igual forma, Vildozo et al. (2023) sefialan que la
planificacion colectiva debe reconocer las relaciones sociales, productivas y ambientales presentes en cada

territorio.

El enfoque territorial también implica considerar que las caracteristicas geograficas, demogréficas y
econdmicas influyen en los costos y en la viabilidad de las intervenciones. Opertti (2023) sostiene que el
enfoque del paisaje permite integrar los componentes naturales, culturales y sociales del territorio,

favoreciendo decisiones mas ajustadas a la realidad local.

La alineacion presupuestaria presenta una dimension vertical y otra horizontal. La primera examina la
correspondencia entre el PDOT, el plan operativo anual, el plan anual de contratacion y el presupuesto. La
segunda analiza la relacion entre objetivos, metas, proyectos, indicadores y asignaciones financieras. Ordofiez
Cordero et al. (2023) advierten que una estructuracion deficiente del plan operativo anual, la falta de partidas
vinculadas con los proyectos y la estimacion inadecuada de los costos pueden generar desviaciones

presupuestarias e incumplimiento de las intervenciones.

El presupuesto participativo fortalece la alineacién cuando incorpora las prioridades ciudadanas en la
distribucion de los recursos. Urbina Cardenas et al. (2021) sostienen que este mecanismo puede mejorar la
toma de decisiones cuando las demandas comunitarias se integran en procesos de programacion, priorizacion
y evaluacion. Sin embargo, Lopez Ronda y Gil-Jaurena (2021) advierten que la participacion puede
convertirse en un procedimiento meramente formal cuando las decisiones ciudadanas no tienen incidencia real

sobre las asignaciones financieras.

En Ecuador, Ugando Peifiate (2021) identifico debilidades en la distribucion de recursos y en la aplicacion del
presupuesto participativo en gobiernos locales, pese a la existencia de disposiciones que promueven la
participacion ciudadana. Estas dificultades pueden agravarse por la insuficiente capacidad técnica, la
burocracia y la débil formulacion de proyectos. Morocho-Campoverde y Erazo-Alvarez (2022) evidenciaron

que estas limitaciones afectan la ejecucion de las prioridades definidas en las parroquias rurales.

La gobernanza institucional favorece la coordinacion entre autoridades, servidores publicos y comunidades.
Merchan-Ponce et al. (2022) destacan que una gestion publica organizada permite articular capacidades,
definir responsabilidades y orientar las decisiones hacia las necesidades colectivas. En este sentido, la
alineacion entre presupuesto y PDOT debe analizarse mediante matrices que relacionen objetivos, metas,

proyectos, presupuesto codificado, valores devengados y ejecucion fisica.

195

https://pulsocientifico.com/

EY MG HD


https://doi.org/10.70577/rps.v4i2.213
https://pulsocientifico.com/

,

Revista: Pulso Cientifico ' .
ISSN: 3091-1958 PULSO CIENTIFICO
DOI: https://doi.org/10.70577/rps.v4i2.213

Un objetivo del PDOT puede orientarse al fortalecimiento de la produccién agricola. Para cumplirlo, el plan
operativo podria incluir capacitaciéon a productores, rehabilitacion de sistemas de riego y apoyo a
organizaciones comunitarias. La alineacion seria verificable cuando cada actividad cuente con una asignacion
financiera, una meta cuantificable y un indicador de cumplimiento. Si los recursos se trasladan hacia
actividades administrativas que no contribuyen al objetivo, existiria ejecucion presupuestaria, pero no una

correspondencia efectiva con la planificacion territorial.

En el GAD Parroquial La Unién, el andlisis debe determinar si los objetivos del PDOT se encuentran
vinculados con las metas, proyectos y asignaciones del presupuesto institucional. También debe considerar las
reformas presupuestarias, debido a que pueden modificar las prioridades originalmente aprobadas. Esta
revision permitira establecer si el presupuesto funciona como un instrumento efectivo para ejecutar la
planificacion territorial o si existen diferencias entre las necesidades identificadas, las intervenciones

programadas y los recursos utilizados.
MATERIALES Y METODOS

La investigacion se desarrolld con enfoque cuantitativo, alcance descriptivo y correlacional, disefio no
experimental y caracter longitudinal retrospectivo. Se analizaron los registros institucionales correspondientes
al periodo 2021-2023, con el proposito de determinar la relacion entre la distribucion del presupuesto y el
cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD Parroquial La
Union.

La recoleccion de informacion se realizd mediante revision documental de fuentes oficiales, entre ellas el
PDOT, los planes operativos anuales, presupuestos iniciales y codificados, reformas presupuestarias, cédulas
de ingresos y gastos, planes anuales de contratacion, informes de ejecucion, documentos de rendicion de
cuentas y reportes de seguimiento institucional. También se consideraron informes y bases estadisticas de
organismos nacionales como la Secretaria Nacional de Planificacion, el Ministerio de Economia y Finanzas,
el Banco Central del Ecuador, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, la Contraloria General del Estado
y el Servicio Nacional de Contratacion Publica. De manera complementaria, se revisaron publicaciones del
Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, Comision Econdomica para América Latina y el Caribe

y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Para el procesamiento de la informacion se aplicaron los métodos documentales, analitico-sintético, inductivo-
deductivo y comparativo. Estos permitieron identificar la correspondencia entre objetivos, metas, programas,
proyectos, indicadores y asignaciones financieras, asi como comparar los valores programados, codificados,

devengados y pagados durante los afios estudiados.
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La informacion se organizé mediante una ficha de revision documental y una matriz de alineacién
presupuestaria. Esta tltima relaciond cada objetivo del PDOT con sus metas, proyectos, presupuesto inicial,
presupuesto codificado, monto devengado, ejecucion financiera y cumplimiento fisico. También se calcularon
indicadores como el porcentaje de objetivos financiados, la proporcion de proyectos vinculados con la

planificacion territorial, el nivel de ejecucion presupuestaria y la diferencia entre ejecucion financiera y fisica.

Para valorar integralmente la correspondencia entre planificacion y presupuesto se construy6 un indice de
alineacién presupuestaria integrado por las dimensiones de correspondencia estratégica, cobertura financiera,
ejecucion presupuestaria y cumplimiento fisico. Los resultados fueron expresados en una escala de cero a
cien, donde los valores mas altos representaron una mayor coherencia entre los recursos asignados y los

objetivos territoriales.

En el analisis estadistico se utilizaron frecuencias, porcentajes, medias, desviaciones estandar, tasas de
variacion y coeficientes de ejecucion. Como métodos avanzados, se aplicd el analisis de componentes
principales para identificar las dimensiones que explicaban la mayor variabilidad de los indicadores
presupuestarios y territoriales. Asimismo, se utilizo la correlacion candnica para examinar la relacion conjunta
entre las variables financieras y el cumplimiento de las metas del PDOT. De manera complementaria, el
analisis de conglomerados jerarquicos permiti6 clasificar los proyectos segun sus niveles de financiamiento,

ejecucion y cumplimiento.

Finalmente, los datos fueron depurados para eliminar inconsistencias, duplicidades y valores incompletos. La
informacion se procesd en Microsoft Excel, SPSS o Jamovi. La investigacion se sustentd exclusivamente en
documentos publicos y registros oficiales, respetando los principios de objetividad, transparencia, integridad

y trazabilidad de las fuentes.
RESULTADOS Y DISCUSION

La revision de las cédulas presupuestarias, los informes de rendicion de cuentas y los documentos
institucionales permitié analizar el comportamiento financiero del GAD Parroquial Rural La Unién durante
el periodo 2021-2023. Los resultados mostraron variaciones importantes en la capacidad institucional para
transformar las asignaciones presupuestarias en gasto ejecutado, principalmente en los componentes

relacionados con inversion y desarrollo territorial.

Como se observa en la Tabla 1, la ejecucion presupuestaria general fue de 69,84 % en 2021, aument6 a 97,30
% en 2022 y descendio a 84,95 % en 2023. El promedio del periodo alcanzd 84,03 %, con una diferencia de
27,46 puntos porcentuales entre el menor y el mayor resultado, lo que evidencia un comportamiento financiero

variable.
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Tabla 1.

Ejecucion presupuestaria del GAD Parroquial Rural La Union, 2021-2023

Presupuesto

- codificado o Prfesupuesto Ejecuciéon Gasto  Inversion Cuentas Amortizacién

Afio . ejecutado . .

planificado total corriente y capital por pagar de deuda

(USD)
(USD)

2021 241.758,12 168.854,95 69,84% 99,14% 61,54% 6,44 % 100,00 %
2022 272.181,06 264.844,11 97,30%  96,00%  99,10% 89,89 % 99,79 %
2023 380.041,99 322.840,61 84,95% 99,46% 80,68 % 48,21 % 100,00 %

Nota. La inversion agrupa los egresos de inversion y capital; los porcentajes corresponden a la ejecucion sobre

el presupuesto codificado.

Fuente. Elaboracion propia con datos presupuestarios y de rendicion de cuentas del GAD Parroquial Rural La

Union, 2021-2023.

En 2021 se ejecutaron USD 168.854,95 de un presupuesto codificado de USD 241.758,12. El gasto corriente
alcanz6 99,14 % y la amortizacion de la deuda 100 %; sin embargo, la inversion y los bienes de capital
registraron una ejecucion conjunta de 61,54 %, mientras que las cuentas por pagar llegaron unicamente a 6,44
%. Esto evidencia que las obligaciones administrativas y financieras tuvieron una mayor capacidad de

ejecucion que los proyectos orientados al desarrollo territorial.

El afio 2022 presentd el mejor desempefio del periodo, con USD 264.844,11 ejecutados de un presupuesto de
USD 272.181,06. La inversion alcanz6 99,10 %, el gasto corriente 96 %, las cuentas por pagar 89,89 % y la
amortizacion de la deuda 99,79 %. Durante este ejercicio se financiaron intervenciones relacionadas con
infraestructura comunitaria, sistemas de agua, rehabilitacion de espacios fisicos, formacion de jovenes

emprendedores y elaboracion de proyectos.

Aunque la ejecucion financiera de 2022 fue elevada, su valoracion debe vincularse con los productos y
resultados alcanzados. Soldérzano Zavala (2022) sostiene que la ejecucion presupuestaria adquiere significado
cuando se relaciona con el cumplimiento de las metas institucionales, mientras que Mufioz Vasquez (2022)
sefiala que el presupuesto por resultados debe integrar la eficiencia del gasto y los beneficios generados para

la poblacion.

En 2023, el presupuesto inicial de USD 267.162,59 aumenté mediante reformas hasta alcanzar USD
380.041,99. Al cierre del ejercicio se ejecutaron USD 322.840,61, equivalentes a 84,95 %. Las reformas

198

https://pulsocientifico.com/

@080

EY MG HD


https://doi.org/10.70577/rps.v4i2.213
https://pulsocientifico.com/

,

Revista: Pulso Cientifico ' .
ISSN: 3091-1958 PULSO CIENTIFICO
DOI: https://doi.org/10.70577/rps.v4i2.213

representaron un incremento del 42,25 % respecto del presupuesto inicial, demostrando una modificacion

considerable de la programacién financiera.

La inversion y los egresos de capital concentraron el 73,31 % del presupuesto de 2023, pero su ejecucion llegd
a 80,68 %, dejando un saldo superior a USD 53.000. En contraste, el gasto corriente present6é un cumplimiento
de 99,46 %. Este comportamiento coincide con Ordofiez Cordero et al. (2023), quienes sostienen que las
debilidades en la estructuracion del plan operativo anual, la estimacion de costos y la vinculacion entre
partidas y proyectos pueden originar desviaciones presupuestarias. Asimismo, Cruz-Herrera (2023) advierte
que una elevada ejecucion financiera no garantiza por si sola la calidad del gasto ni el cumplimiento de las

metas fisicas.

La evolucion de los porcentajes se representa en la Figura 1. Después del incremento de 27,46 puntos
porcentuales registrado entre 2021 y 2022, se produjo una disminucion de 12,35 puntos durante 2023. Este

resultado muestra que el elevado desempefio alcanzado en 2022 no se mantuvo en el ejercicio siguiente.

Figura 1.
Evolucion de la ejecucion presupuestaria del GAD Parroquial Rural La Union, 2021-2023

Figura 1. Evolucién de la ejecucién presupuestaria, 2021-2023
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Nota. Los porcentajes corresponden a la relacion entre el presupuesto ejecutado y el presupuesto codificado o

planificado de cada ejercicio fiscal.

Fuente. Elaboracion propia con base en las cédulas presupuestarias y los informes de rendicion de cuentas del

GAD Parroquial Rural La Union, periodo 2021-2023.
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En relaciéon con la planificacion territorial, el informe de 2023 registrd cinco objetivos del PDOT con
porcentajes de cumplimiento comprendidos entre 69,25 % y 92,26 %. El promedio fue de 86,67 %, con una
desviacion estandar de 9,79 puntos. El mayor avance correspondi6é al fortalecimiento de una sociedad
participativa, mientras que el menor resultado estuvo relacionado con la garantia de una vida digna e igualdad
de oportunidades. La diferencia de 23,01 puntos entre ambos objetivos demuestra que el cumplimiento

territorial fue desigual.

Las acciones institucionales estuvieron vinculadas con mantenimiento vial, sistemas de agua, capacitaciones,
convenios interinstitucionales, participacion ciudadana y apoyo a emprendimientos. Sin embargo, varios
informes utilizaron expresiones generales como “se gestiond” o “se continuara gestionando”, sin precisar
suficientemente el nimero de beneficiarios, la cobertura territorial, los costos unitarios o los resultados fisicos
alcanzados. Esta limitacion dificulté establecer una relacion directa entre los recursos ejecutados y el avance

obtenido en cada objetivo del PDOT.

Respecto del presupuesto participativo de 2023, se report6 un total de USD 72.390,57 destinado a proyectos
priorizados con intervencion ciudadana. Entre las iniciativas constaron la construccion de un parque infantil,
la readecuacion del parque central, la adquisicion de insumos para una unidad de atencion integral, el apoyo
a emprendimientos y la realizacion de actividades culturales. No obstante, la suma de los proyectos detallados
alcanz6 USD 69.390,57, lo que gener6 una diferencia documental de USD 3.000 frente al valor total

informado.

Esta diferencia no demuestra necesariamente una pérdida de recursos, pero evidencia la necesidad de mejorar
la conciliacion entre el presupuesto participativo total y el detalle de las intervenciones financiadas. Morocho-
Campoverde y Erazo-Alvarez (2022) sefialan que las debilidades técnicas, la burocracia y la formulacion
insuficiente de proyectos pueden afectar la transparencia y la ejecucion de los presupuestos participativos en

los gobiernos parroquiales.

Para profundizar el analisis se aplicaron métodos estadisticos multivariantes. La Tabla 2 muestra los
principales resultados del andlisis de componentes principales, la correlacion candnica y el analisis de

conglomerados jerarquicos.
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Tabla 2.

Resultados de los métodos estadisticos avanzados aplicados

Método estadistico Resultado principal Interpretacion

Adecuacion del . , . . .
La matriz present6 correlaciones suficientes para realizar

analisis de KMO = 0,594; Bartlett: un analisis exploratorio, aunque la adecuacion muestral
componentes ¥3(6) =34,752; p < 0,001 P ’ 9
o fue moderada
principales
. . . _ Representod la dimension de escala y concentracion
Primer componente Varianza explicada = . . .
S N financiera, asociada con el presupuesto planificado, la
principal 64,50 % S . .
participacion presupuestaria y el saldo no ejecutado
Segundo componente  Varianza explicada = Representd principalmente la eficiencia de ejecucion
principal 30,07 % presupuestaria
Varianza acumulada 94.57 % Los dos componentes resumieron }a mayor parte de la
variabilidad de los indicadores
Primera funcion r=0,815; R2=0,663; Existi6 una asociacion elevada entre la estructura
canénica lambda de Wilks = 0,336; financiera y la ejecucion, pero no fue estadisticamente
p =0,055 concluyente al nivel de 0,05
Segunda funcién r=0,034;p=0,916 No se identifico una relacion estadisticamente relevante

canonica

Agrup06 los componentes con ejecucion elevada o estable,

Pri 1 d Ocho ob i . . . .
rimer conglomeraco cho observaciones especialmente el gasto corriente y la inversion de 2022

Segundo . Reunio la inversion de 2021 y 2023, caracterizada por
Dos observaciones . S
conglomerado montos elevados y saldos importantes sin ejecutar
Tercer conglomerado Dos observaciones Incluy6 las cuentas por pagar de 2021 y 2023, asociadas

con los menores niveles de ejecucion

Nota. Los analisis estadisticos fueron exploratorios y se realizaron con doce observaciones presupuestarias.
Fuente. Elaboracion propia mediante el procesamiento de datos oficiales del GAD Parroquial Rural La Union.

El analisis de componentes principales present6é un indice Kaiser-Meyer-Olkin de 0,594 y una prueba de
esfericidad de Bartlett estadisticamente significativa, ¥*(6) =34,752; p <0,001. El primer componente explico
el 64,50 % de la variabilidad y estuvo asociado con el tamafio de las asignaciones, su participacion dentro del
presupuesto y los saldos pendientes. El segundo componente explico el 30,07 % y represent6 principalmente

la eficiencia presupuestaria. En conjunto, ambos explicaron el 94,57 % de la variacion total.

Como se aprecia en la Figura 2, la inversion de 2023 se ubicd en el extremo de mayor concentracion financiera,
debido a su elevada participacion presupuestaria y al saldo pendiente de ejecucion. La inversion de 2021
present6 una condicion similar, aunque con menor eficiencia. Por el contrario, la inversion de 2022 combind
una asignacion importante con una ejecucion del 99,10 %, reflejando el comportamiento mas favorable del

periodo.
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Figura 2.

Posicionamiento de los componentes presupuestarios mediante andlisis de componentes principales

Figura 2. Posicionamiento de los componentes presupuestarios mediante ACP
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Nota. El primer componente representa la escala y concentracion de los recursos, mientras que el segundo

refleja la eficiencia presupuestaria. La abreviatura CxP corresponde a cuentas por pagar.

Fuente. Elaboracion propia a partir del analisis de los datos presupuestarios oficiales del GAD Parroquial

Rural La Unién, periodo 2021-2023.

La correlacion candnica entre las variables financieras y los indicadores de ejecucion alcanzé un coeficiente
de 0,815, equivalente a una varianza compartida de 66,3 %. Sin embargo, el valor p fue de 0,055, ligeramente
superior al nivel de significancia de 0,05. En consecuencia, la relacion fue elevada, pero no estadisticamente
concluyente, lo cual indica que el tamafio de las asignaciones presupuestarias no explica por si solo la

capacidad de ejecucion.

Por su parte, el analisis de conglomerados identifico tres patrones. El primero agrup6 los componentes con
ejecucion estable, especialmente el gasto corriente y la inversion de 2022. El segundo reuni6 la inversion de
2021 y 2023, caracterizada por montos altos y saldos relevantes sin ejecutar. El tercero concentr6 las cuentas

por pagar de esos mismos afos, que presentaron los menores niveles de cumplimiento.

En conjunto, los resultados evidenciaron que el presupuesto mantuvo una correspondencia documental con

los objetivos del PDOT, puesto que los informes relacionaron programas, proyectos y prioridades territoriales.

Sin embargo, la alineacion financiera fue variable y present6 debilidades en la trazabilidad entre objetivos,
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partidas, reformas, ejecucion presupuestaria y metas fisicas. El mejor desempeiio se produjo en 2022, mientras

que en 2021 y 2023 las principales brechas se concentraron en la inversion y las cuentas por pagar.

Por ello, resulta necesario fortalecer una matriz de seguimiento que relacione cada objetivo del PDOT con su
asignacion inicial, las reformas efectuadas, el presupuesto codificado, el monto ejecutado, el producto
alcanzado y el indicador territorial correspondiente. Esta herramienta permitiria evaluar el presupuesto no solo
por el porcentaje gastado, sino también por su contribucion efectiva al cumplimiento de las prioridades de

desarrollo de la parroquia.

Los resultados evidenciaron que la ejecucion presupuestaria del GAD Parroquial Rural La Unidn fue inestable
entre 2021 y 2023: registr6 su nivel mas bajo en 2021, mejor6 considerablemente en 2022 y volvié a disminuir
en 2023. Estas variaciones reflejan diferencias en la capacidad institucional para utilizar los recursos y cumplir
los objetivos previstos, por lo que la ejecucion no debe evaluarse tinicamente por el porcentaje gastado, sino
también por los resultados alcanzados (Soldérzano Zavala, 2022). El desempeifio favorable de 2022 mostr6 una
mayor articulacién entre asignaciones, metas e intervenciones, conforme al presupuesto por resultados
(Mutfioz Vasquez, 2022); sin embargo, el descenso posterior confirmd que mayores asignaciones no garantizan

una ejecucion eficiente.

Las principales brechas se concentraron en la inversion, mientras que el gasto corriente mantuvo niveles
elevados y estables. Esto indica que las obligaciones administrativas fueron atendidas con mayor regularidad
que los proyectos territoriales. Las deficiencias en el plan operativo anual, la estimacion de costos y la
vinculacion entre proyectos y partidas pueden generar saldos no ejecutados (Ordofiez Cordero et al., 2023).
Asimismo, una alta ejecucion financiera no asegura la calidad del gasto ni el cumplimiento de las metas fisicas

(Cruz-Herrera, 2023).

Aunque existi6 una alineacion formal entre el presupuesto y los objetivos del PDOT, persistieron dificultades
para identificar los recursos asignados a cada objetivo, los productos obtenidos y los beneficiarios atendidos,
lo que debilit6 la trazabilidad financiera y territorial (Arteaga Huaman, 2023). También se observaron
indicadores fisicos generales y poco verificables, pese a que la planificacion territorial debe expresarse
mediante compromisos anuales medibles (Camus Chasquibol, 2023). El cumplimiento promedio del PDOT
fue favorable, con mejores resultados en participacion ciudadana que en calidad de vida e igualdad de
oportunidades, evidenciando la necesidad de equilibrar sus dimensiones sociales, productivas y ambientales

(Vildozo et al., 2023).

En el presupuesto participativo se identificaron diferencias entre el valor total informado y la suma de los
proyectos detallados, situacion que limité la transparencia documental. Las debilidades técnicas en la

formulacion de proyectos afectan la ejecucion y el seguimiento presupuestario (Morocho-Campoverde &
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Erazo-Alvarez, 2022), mientras que la participacion ciudadana debe integrarse con procesos técnicos de

programacion, asignacion y evaluacion (Urbina Cardenas et al., 2021).

Los analisis estadisticos mostraron que la concentracion de recursos, los saldos pendientes y la eficiencia
presupuestaria explicaron gran parte de las variaciones observadas. La correlacion candnica reveld una
asociacion elevada, aunque no significativa, entre las variables financieras y la ejecucion, confirmando que la
disponibilidad de recursos influye, pero no determina el desempefio sin una adecuada coordinacion entre
planificacion, presupuesto y contratacion (Bersoza Yépez & Boada Villa, 2023). Ademas, los conglomerados
identificaron inversiones con saldos pendientes y cuentas por pagar con baja ejecucidon, vinculadas
posiblemente con debilidades de control interno, retrasos administrativos y problemas de contratacion publica

(Navarro Rios & Delgado Bardales, 2022; Logrofio-Santillan et al., 2022).

En conjunto, el presupuesto presentd una alineacion formal con el PDOT, pero mantuvo limitaciones en la
continuidad de la ejecucion, la trazabilidad financiera y la medicion de resultados. Por ello, resulta necesario
fortalecer la coordinacion institucional e implementar una matriz que articule objetivos, metas, proyectos,
partidas, reformas, montos ejecutados, productos y beneficiarios, conforme al enfoque de presupuesto por

resultados (Mufioz Vasquez, 2022; Solérzano Zavala, 2022).

CONCLUSIONES

La ejecucion presupuestaria del GAD Parroquial Rural La Unidn presentd un comportamiento variable
durante el periodo 2021-2023. El mejor desempefio se registro en 2022, mientras que en 2021 y 2023 se
evidenciaron mayores brechas, especialmente en los componentes de inversion y cuentas por pagar. Esto
demuestra que el incremento de los recursos disponibles no garantiza por si solo una ejecucion eficiente,
debido a que también intervienen la capacidad administrativa, la programacion de proyectos, la contratacion

publica y el seguimiento institucional.

Se comprobo que el presupuesto mantuvo una correspondencia formal con los objetivos del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, debido a que los informes institucionales relacionaron programas, proyectos y
actividades con las prioridades territoriales. Sin embargo, la alineaciéon financiera y fisica presento
limitaciones, puesto que no siempre fue posible identificar con claridad el monto asignado a cada objetivo,
los productos alcanzados, la cobertura territorial y el nimero de beneficiarios. Esta situacion restringid la

evaluacion precisa de la contribucion del gasto al cumplimiento de las metas del PDOT.

Los analisis estadisticos evidenciaron que la concentracion de recursos, los saldos no ejecutados y la eficiencia

presupuestaria explicaron la mayor parte de las diferencias observadas. La inversion de 2021 y 2023 presento

asignaciones elevadas acompafiadas de brechas de ejecucion, mientras que 2022 mostré una mejor articulacion

entre recursos y cumplimiento financiero. En consecuencia, el GAD requiere fortalecer una matriz integral de
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seguimiento que vincule objetivos, metas, proyectos, partidas, reformas presupuestarias, ejecucion fisica,

montos devengados y resultados territoriales.
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