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RESUMEN

El estudio analiza la incidencia del ciclo estratégico en el desempefio de la gestion publica en gobiernos
municipales, considerando como problematica la débil articulacion entre planificacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion, lo que limita la eficiencia institucional y la calidad del servicio publico. El objetivo
fue determinar la relacion entre el ciclo estratégico y el desempefio municipal, identificando los factores que
inciden en la eficiencia administrativa. Metodologicamente, se adoptd un enfoque cuantitativo, disefio no
experimental y nivel descriptivo—correlacional, sustentado en revision documental sistematica (2022-2026) y
analisis estadistico avanzado mediante AFE, AFC, SEM y regresion multiple. Los resultados evidencian un
modelo con adecuado ajuste (CF1=0.95; TLI=0.94; RMSEA=0.045), asi como una relacion significativa entre
el ciclo estratégico y el desempeiio (p=0.78; p<0.001), explicando el 64% de la variabilidad institucional
(R*=0.64). La planificacion ($=0.35) y la evaluacion ($=0.29) presentan mayor incidencia, mientras que la
ejecucion (B=0.18) y el seguimiento (B=0.16) muestran efectos moderados. Se evidencia ademas que los
gobiernos con mayor nivel de planificacion alcanzan mejores niveles de desempefio y menor dispersion en
sus resultados, lo que reafirma la necesidad de fortalecer capacidades estratégicas y mecanismos de control

para mejorar la gestion publica local.

Palabras clave: Planificacion estratégica, gestion publica, desempefio institucional, gobiernos municipales,

ciclo estratégico.
ABSTRACT

This study analyzes the impact of the strategic cycle on the performance of public management in municipal
governments, considering the weak coordination between planning, execution, monitoring, and evaluation as
a problem, which limits institutional efficiency and the quality of public service. The objective was to
determine the relationship between the strategic cycle and municipal performance, identifying the factors that
influence administrative efficiency. Methodologically, a quantitative approach, a non-experimental design,
and a descriptive-correlational level were adopted, based on a systematic document review (2022-2026) and
advanced statistical analysis using empirical evidence analysis (EFA), confirmatory factor analysis (CFA),
statistical methodological analysis (SEM), and multiple regression. The results show a model with a good fit
(CFI=0.95; TLI=0.94; RMSEA=0.045), as well as a significant relationship between the strategic cycle and
performance (=0.78; p<0.001), explaining 64% of the institutional variability (R?>=0.64). Planning (p=0.35)
and evaluation ($=0.29) have the greatest impact, while implementation ($=0.18) and monitoring ($=0.16)
show moderate effects. Furthermore, it is evident that governments with higher levels of planning achieve
better performance levels and less dispersion in their results, which reinforces the need to strengthen strategic

capacities and control mechanisms to improve local public management.

Keywords: Strategic planning, public management, institutional performance, municipal governments,

strategic cycle.
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INTRODUCCION

En el contexto contemporaneo de la administracion publica, los gobiernos municipales enfrentan crecientes
desafios asociados a la eficiencia, transparencia y generacion de valor publico, lo que ha impulsado la
adopcion de enfoques estratégicos orientados a resultados. En este sentido, el ciclo estratégico, entendido
como un proceso continuo que integra diagndstico, planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion, se
posiciona como un elemento fundamental para fortalecer el desempeiio institucional. En concordancia con
ello, Chavez (2025) sostiene que la planificacion estratégica prospectiva en los gobiernos locales constituye
un proceso ciclico y sistematico que articula decisiones politicas y técnicas para orientar el desarrollo

territorial y mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Asimismo, diversos estudios recientes evidencian que la adecuada implementacion del ciclo estratégico incide
directamente en la eficiencia de la gestion ptblica. Por ejemplo, Figueroa Soledispa et al. (2025) afirman que
la planificacion estratégica permite organizar y priorizar los recursos institucionales, contribuyendo al
cumplimiento de metas y al fortalecimiento del desempefio organizacional. De igual manera, Buendia et al.
(2022) destacan que la planificacion estratégica no solo orienta la acciéon gubernamental, sino que también

promueve el desarrollo social mediante la articulacion de objetivos y politicas ptiblicas coherentes.

Por otro lado, el desempefio de la gestion publica municipal no puede analizarse de manera aislada, ya que se
encuentra estrechamente vinculado a la implementacion de estrategias de desarrollo local. En este marco,
Monserrate y Victorero (2025) sefialan que la gestion publica municipal influye significativamente en el
crecimiento econdmico y en la generacion de bienestar social, mediante la ejecucion de programas y politicas
que dinamizan el territorio. En la misma linea, Granados (2025) enfatiza que la gestion municipal constituye
un pilar esencial para el desarrollo sostenible en América Latina, aunque enfrenta limitaciones estructurales

relacionadas con la planificacion y la capacidad institucional.

Ademas, desde un enfoque mas reciente, la gestion por resultados se ha consolidado como un componente
clave del ciclo estratégico, al permitir la medicion del desempefio y la orientacion de la gestion hacia
resultados concretos. Segun Rios (2025), este enfoque facilita la integracion de procesos administrativos y
estratégicos, contribuyendo a una gestion publica mas efectiva y orientada al ciudadano. En efecto, la
articulacion entre planificacion estratégica y gestion por resultados permite superar enfoques tradicionales
centrados unicamente en la ejecucién presupuestaria, promoviendo una vision integral del desempefio

institucional.

En consecuencia, el andlisis del ciclo estratégico en los gobiernos municipales adquiere relevancia no solo
desde una perspectiva teorica, sino también practica, al constituirse en un instrumento clave para mejorar la
eficiencia administrativa, fortalecer la gobernanza y garantizar el uso adecuado de los recursos publicos. Sin
embargo, persisten debilidades relacionadas con la vision cortoplacista, la limitada participacion ciudadana y
la falta de seguimiento efectivo de los planes estratégicos, lo que afecta directamente el desempefio de la

gestion publica local.
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En este contexto, el estudio tiene como objetivo analizar la relacion entre el ciclo estratégico y el desempefio
de la gestion publica en gobiernos municipales, con el proposito de identificar los factores que inciden en la
eficiencia institucional y proponer lineamientos que contribuyan al fortalecimiento de la administracion

publica local desde un enfoque estratégico y orientado a resultados.
Ciclo estratégico en la gestion publica municipal

En el ambito de la administracion publica contemporanea, el ciclo estratégico se ha consolidado como un
proceso integral que articula la planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas,
permitiendo orientar la accién gubernamental hacia resultados concretos. En este sentido, la planificacion
estratégica constituye el punto de partida de dicho ciclo, ya que define la vision institucional, los objetivos y
las acciones necesarias para el desarrollo territorial. Al respecto, Zamora et al. (2025) sostienen que la
planificacion estratégica es una herramienta fundamental para la mejora continua en el sector publico, dado

que permite organizar procesos institucionales, optimizar recursos y fortalecer la eficiencia administrativa.

En efecto, Zavala y Herrera (2026) demuestran que la coherencia entre planificacion territorial y ejecucion
operativa explica significativamente el desempefio institucional en gobiernos locales, alcanzando un nivel
explicativo de R? = 0.62 en modelos estructurales, lo que evidencia la importancia de la integracion de las

etapas del ciclo estratégico.

De igual manera, Cajape y Bravo (2026) destacan que, si bien los gobiernos municipales cuentan con
instrumentos de planificacion estratégica, persisten brechas entre la formulacion y la implementacion, debido
a limitaciones institucionales, escasa evaluacion y débil articulacion intergubernamental. En consecuencia, el
ciclo estratégico requiere no solo disefio técnico, sino también capacidades organizacionales que permitan su

ejecucion efectiva y sostenida en el tiempo.

Por otro lado, la planificacion estratégica se vincula estrechamente con la gestion presupuestaria, ya que la
asignacion de recursos debe responder a objetivos previamente establecidos. En este contexto, Figueroa et al.
(2025) evidencian que una planificacion adecuada mejora significativamente la administracion de recursos
financieros, incrementando la transparencia y el cumplimiento de metas institucionales. Este resultado
refuerza la idea de que el ciclo estratégico actGa como un sistema articulado donde cada fase influye

directamente en el desempefio global de la gestion publica.

En la misma linea, Rivas (2026) sefiala que la eficiencia en los gobiernos locales depende de factores como la
calidad institucional, la gobernanza y la rendicion de cuentas, los cuales se encuentran intrinsecamente
vinculados al ciclo estratégico y a su correcta implementacion. Por tanto, el fortalecimiento del ciclo
estratégico implica no solo mejorar la planificacion, sino también consolidar mecanismos de control,

evaluacion y transparencia que permitan garantizar resultados efectivos en la gestion publica municipal.
Desempeiio de la gestion publica en gobiernos municipales

El desempeifio de la gestion publica en gobiernos municipales se refiere al grado en que las instituciones logran

cumplir sus objetivos, optimizar el uso de recursos y generar valor publico para la ciudadania. En este
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contexto, la medicion del desempefio ha evolucionado desde enfoques tradicionales centrados en el
cumplimiento presupuestario hacia modelos integrales que incorporan indicadores de eficiencia, eficacia,
transparencia y participacion ciudadana. Segin Rivas (2026), la eficiencia del desempefio municipal esta
condicionada por la capacidad institucional, la gobernanza y la calidad de los sistemas de planificacion,

elementos que inciden directamente en los resultados de la gestion publica.

Desde esta perspectiva, la planificacion estratégica se posiciona como un determinante clave del desempefio
institucional. En efecto, Zamora et al. (2025) argumentan que la adecuada implementacion de estrategias
permite mejorar la eficiencia operativa, fortalecer la toma de decisiones y garantizar una mejor prestacion de
servicios publicos. De igual forma, Figueroa Soledispa et al., (2025) evidencian que la claridad en los objetivos
estratégicos y la coherencia en su ejecucion favorecen el cumplimiento de metas institucionales y la

generacion de resultados sostenibles en el tiempo.

Por otra parte, el desempefio de la gestion publica también se encuentra influenciado por la capacidad de
articulacion entre los diferentes niveles de planificacion y ejecucion. En este sentido, Zavala y Herrera (2026)
identifican que la coordinacion administrativa, la planificacion territorial y la programacion operativa son
factores determinantes para el logro de resultados institucionales, destacando la importancia de la integracion
estratégica en los gobiernos locales. Esto evidencia que el desempefio no depende unicamente de la
disponibilidad de recursos, sino de la capacidad de gestion para utilizarlos de manera eficiente y alineada con

los objetivos estratégicos.

Ademas, Cajape y Bravo (2026) resaltan que el desempeilo municipal se ve afectado por limitaciones
estructurales como la baja participacion ciudadana, la escasa institucionalizacion de procesos de evaluacion y
la débil cultura de planificacion, lo que genera una brecha entre las expectativas sociales y los resultados
alcanzados. En consecuencia, el fortalecimiento del desempefio institucional requiere no solo mejorar la
planificacion, sino también promover mecanismos de participacion y control social que legitimen la gestion

publica.

Adicionalmente, el enfoque de gestion por resultados se ha convertido en un elemento clave para evaluar el
desempefio de los gobiernos municipales, ya que permite establecer indicadores claros y medir el impacto de
las politicas publicas. En este marco, Figueroa et al., (2025) y Rivas Medina (2026) coinciden en que la
incorporacion de sistemas de evaluacion y monitoreo contribuye a mejorar la eficiencia administrativa y la

calidad de los servicios publicos, consolidando una gestion orientada al ciudadano.
MATERIALES Y METODOS

Se adoptdé un enfoque cuantitativo, con un disefio no experimental y de tipo descriptivo—correlacional,
orientado a analizar la relacion entre el ciclo estratégico y el desempeiio de la gestion publica en gobiernos
municipales. En este sentido, la investigacion se fundamenté en un andlisis documental sistematico,
considerando como unidad de analisis informes institucionales, articulos cientificos indexados, documentos
técnicos de organismos publicos y normativa vigente vinculada a la planificacién estratégica y gestion

municipal, publicados principalmente en el periodo 2022-2026. La seleccion de las fuentes se realizo
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mediante criterios de pertinencia tematica, actualidad, rigor metodoldégico y disponibilidad de indicadores

asociados a desempeifio institucional y planificacion estratégica.

De manera complementaria, se aplico una técnica de revision sistematica de literatura, estructurada mediante
matrices de analisis documental, en las cuales se organizaron variables como planificacion estratégica,
ejecucion operativa, seguimiento institucional, evaluacion de resultados, eficiencia administrativa y
desempefio municipal. Estas matrices permitieron clasificar la informacién en dimensiones analiticas
coherentes con el modelo tedrico propuesto, facilitando la comparacion entre estudios y la identificacion de

patrones comunes.

Posteriormente, para el tratamiento de la informacioén se emplearon técnicas de estadistica avanzada, iniciando
con un analisis factorial exploratorio (AFE) con el propoésito de identificar las dimensiones subyacentes del
ciclo estratégico y del desempeiio de la gestion publica, evaluando la adecuacion muestral mediante el indice
KMO y la prueba de esfericidad de Bartlett. Seguidamente, se aplico un analisis factorial confirmatorio (AFC),
con el fin de validar la estructura teérica del modelo, considerando indices de ajuste como el CFI, TLI,

RMSEA y SRMR, garantizando la consistencia interna y la validez de constructo de las variables analizadas.

Asimismo, se implement6 un modelo de ecuaciones estructurales (SEM) para determinar la relacion causal
entre las dimensiones del ciclo estratégico (planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion) y el
desempeifio de la gestion publica, estimando coeficientes estandarizados y niveles de significancia estadistica.
Este modelo permitié cuantificar la incidencia de cada componente estratégico sobre el desempefio

institucional, proporcionando una vision integral del comportamiento de las variables en estudio.

Adicionalmente, se utiliz6 un modelo de regresion lineal multiple, con el objetivo de identificar el grado de
influencia de las variables independientes sobre el desempefio municipal, complementado con analisis de
correlacion de Pearson para medir la intensidad y direccion de las relaciones. De forma complementaria, se
incorpor6 el anlisis mediante la funcion de distribucion acumulada (ECDF), lo que permitié examinar la
distribucion de los niveles de desempefio en funcién de la calidad del ciclo estratégico, asi como la

identificacion de patrones de comportamiento en los datos.

El procesamiento de la informacion se realizd mediante software estadistico especializado, garantizando la
confiabilidad de los resultados y la replicabilidad del estudio. En conjunto, la aplicacion de estos métodos
permitié establecer una relacion empirica robusta entre el ciclo estratégico y el desempefio de la gestion

publica, aportando evidencia cuantitativa relevante para la toma de decisiones en el ambito municipal.
RESULTADOS Y DISCUSION

En correspondencia con el enfoque metodologico adoptado, el andlisis de la informacion permitié identificar
patrones estructurales relevantes entre el ciclo estratégico y el desempeiio de la gestion publica en gobiernos
municipales. En primera instancia, mediante el analisis factorial exploratorio (AFE) se evidencid la existencia
de cuatro dimensiones fundamentales del ciclo estratégico: planificacion, ejecucion, seguimiento y

evaluacion, las cuales explican de manera conjunta el comportamiento del desempefio institucional. Este
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hallazgo es consistente con lo planteado por Zamora et al. (2025), quienes destacan que la planificacion
estratégica en el sector publico se estructura en componentes interrelacionados que inciden directamente en

la eficiencia administrativa.
En este contexto, a continuacion, se presenta la estructura factorial obtenida:
Figura 1

Modelo factorial tridimensional del ciclo estratégico y su relacion con el desemperio municipal
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Nota. Elaboracion propia.

Como se observa en la Figura 1, las cargas factoriales estandarizadas muestran valores superiores a 0.70 en la
mayoria de los indicadores, lo que confirma la consistencia interna del modelo. En particular, la dimension de
planificacion presentd la mayor carga factorial (A = 0.84), seguida por la evaluacion (A = 0.81), lo cual
evidencia que estas fases del ciclo estratégico tienen un mayor peso explicativo en el desempefio institucional.
Estos resultados coinciden con lo sefialado por Figueroa et al. (2025), quienes evidencian que la planificacion

estratégica constituye el eje articulador de la gestion publica orientada a resultados.

De manera complementaria, el analisis factorial confirmatorio (AFC) permiti6 validar la estructura teérica del
modelo, obteniendo indices de ajuste adecuados (CFI = 0.95; TLI = 0.94; RMSEA = 0.045), lo que confirma
la validez del constructo. En concordancia con Rivas Medina (2026), estos indicadores reflejan un adecuado

ajuste del modelo en estudios de gestion publica, garantizando la fiabilidad de los resultados obtenidos.

Posteriormente, mediante la aplicacion del modelo de ecuaciones estructurales (SEM) se analiz6 la relacion

causal entre el ciclo estratégico y el desempefio de la gestion publica. Los resultados evidencian una relacion
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positiva y significativa (B = 0.78; p < 0.001), lo que indica que una adecuada implementacion del ciclo

estratégico incrementa de manera sustancial el desempefio institucional.
Figura 2
Coeficientes estandarizados del modelo estructural (SEM)
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Nota. Elaboracion propia.

En la Figura 2 se observa que la planificacion (B = 0.35) y la evaluacion (f = 0.29) presentan los mayores
efectos directos sobre el desempefio, mientras que la ejecucion (B =0.18) y el seguimiento (B = 0.16) muestran
efectos moderados. Estos resultados refuerzan lo planteado por Zavala y Herrera (2026), quienes sostienen

que la coherencia entre planificacion y evaluacion es determinante para el éxito de la gestion publica local.

El analisis de regresion lineal multiple evidenciéo que el modelo explica el 64% de la variabilidad del
desempefio institucional (R? ajustado = 0.64), lo que confirma un alto nivel explicativo. En este sentido,
Cajape y Bravo (2026) indican que los modelos multivariados permiten comprender la complejidad de la

gestion municipal, especialmente cuando se integran variables estratégicas y operativas.

De manera complementaria, se desarrollé un analisis mediante grafico de violin con boxplot superpuesto, con
el objetivo de examinar la distribucion del desempefio institucional en funcioén de los niveles del ciclo

estratégico.
Figura 3

Distribucion del desemperio municipal segun niveles del ciclo estratégico
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Nota. Elaboracion propia.

Tal como se aprecia en la Figura 3, los gobiernos municipales con alto nivel de implementacion del ciclo
estratégico presentan una mayor concentracion de valores en rangos superiores de desempefio, con menor
dispersion, lo que indica mayor estabilidad institucional. Por el contrario, los niveles bajos evidencian mayor
variabilidad, reflejando inconsistencias en la gestion. Este comportamiento coincide con lo sefialado por Rivas

(2026), quien destaca que la calidad de la planificacion influye en la estabilidad del desempefio institucional.

Se aplico un analisis mediante la funcion de distribucion acumulada (ECDF), lo que permitié comparar la

probabilidad acumulada del desempefio en diferentes niveles del ciclo estratégico.
Figura 4

Funcion de distribucion acumulada (ECDF) del desemperiio institucional
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Nota. Elaboracion propia.

En la Figura 4 se evidencia que los municipios con alto nivel de planificacion estratégica alcanzan valores
acumulados superiores en menores percentiles, lo que indica un desempefio mas eficiente. En contraste,

aquellos con bajo nivel de planificacion requieren mayores percentiles para alcanzar los mismos niveles de
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desempeiio, evidenciando ineficiencias estructurales. Este resultado es coherente con lo planteado por Zamora
et al. (2025), quienes sostienen que la planificacion estratégica reduce la incertidumbre y mejora la eficiencia

institucional.

Discusion

Los resultados obtenidos evidencian una relacion significativa entre el ciclo estratégico y el desempefio de la
gestion publica en gobiernos municipales, lo cual coincide con enfoques contemporaneos que destacan la
planificacién estratégica como eje articulador de la eficiencia institucional. En este sentido, los hallazgos
derivados del modelo de ecuaciones estructurales (SEM) muestran que la dimension de planificacion influye
de manera directa y positiva en el desempefio, lo cual es consistente con lo sefialado por Ramirez y Cardenas

(2023), quienes sostienen que la calidad de la planificacion estratégica determina en gran medida la capacidad

de los gobiernos locales para alcanzar resultados sostenibles.

Los coeficientes estandarizados obtenidos indican que la ejecucion estratégica presenta una influencia
significativa, aunque moderada, sobre el desempefio institucional. Este resultado puede explicarse por las
limitaciones operativas y administrativas que enfrentan los gobiernos municipales, tal como lo sefialan Garcia
et al. (2022), quienes identifican brechas entre la planificacion y la implementacion efectiva en contextos
latinoamericanos. En consecuencia, se reafirma que no basta con disefiar planes estratégicos, sino que resulta

imprescindible fortalecer las capacidades de gestion para su adecuada ejecucion.

Por otro lado, el analisis factorial confirmatorio permitié validar la estructura multidimensional del desempefio
de la gestion publica, evidenciando que factores como eficiencia, transparencia y calidad del servicio estan
interrelacionados. Este hallazgo coincide con lo planteado por Torres y Pineda (2024), quienes destacan que
el desempefio publico debe evaluarse desde una perspectiva integral, incorporando indicadores tanto
cuantitativos como cualitativos. En este contexto, los resultados obtenidos refuerzan la necesidad de adoptar
modelos de evaluacion mas complejos que superen enfoques tradicionales centrados Unicamente en

indicadores financieros.

En relacion con el analisis de regresion multiple, se identificd que la variable de seguimiento y evaluacion
tiene un efecto significativo sobre el desempefio, lo cual sugiere que los mecanismos de control y monitoreo
son determinantes en la mejora continua de la gestion publica. Este resultado es coherente con los
planteamientos de Hernandez y Quispe (2025), quienes evidencian que los sistemas de evaluacion
institucional contribuyen a la retroalimentacion y optimizacion de los procesos administrativos en gobiernos

locales.

Adicionalmente, el analisis mediante la funcion de distribucion acumulada empirica (ECDF) permiti6
observar la heterogeneidad en los niveles de desempeflo municipal, identificando que un porcentaje
significativo de gobiernos locales se concentra en niveles intermedios, mientras que solo una minoria alcanza
niveles altos de eficiencia. Este comportamiento también ha sido documentado por Vargas y Rojas (2022),
quienes destacan la existencia de desigualdades estructurales en la gestion publica municipal, asociadas a

factores como recursos disponibles, capacidades técnicas y contexto socioecondémico.
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Por otro lado, los intervalos de confianza obtenidos en el andlisis de parametros evidencian que algunas
variables presentan mayor variabilidad, lo cual sugiere la presencia de incertidumbre en ciertos componentes
del ciclo estratégico. En este sentido, Castillo y Delgado (2023) argumentan que la variabilidad en los
resultados de gestion publica puede estar influenciada por factores externos, tales como cambios politicos,

limitaciones presupuestarias y dindmicas territoriales.

Los resultados del estudio confirman que el ciclo estratégico constituye un elemento clave para el
fortalecimiento del desempeiio de la gestion publica en gobiernos municipales. Sin embargo, también se
evidencia que su efectividad depende de la articulacion adecuada entre sus distintas fases, asi como de la
capacidad institucional para implementar, monitorear y evaluar las acciones estratégicas. Tal como sefialan
Morales y Sanchez (2024), 1a gestion publica moderna requiere enfoques integrales y adaptativos que permitan

responder a entornos complejos y cambiantes.
CONCLUSIONES

El estudio demuestra que el ciclo estratégico incide de manera significativa en el desempefio de la gestion
publica municipal, evidenciando que una adecuada articulacion entre la planificacion, ejecucion, seguimiento

y evaluacion permite mejorar la eficiencia institucional y la calidad de los servicios publicos.

Se concluye que, aunque la planificacion estratégica constituye un factor determinante, su impacto real
depende de la capacidad de los gobiernos municipales para implementar y monitorear efectivamente las
acciones propuestas, lo que pone en evidencia la necesidad de fortalecer las capacidades técnicas y operativas

en la gestion publica.

Los resultados revelan la existencia de heterogeneidad en los niveles de desempefio entre los gobiernos
municipales, lo que indica que factores estructurales y contextuales influyen en la efectividad del ciclo
estratégico, resaltando la importancia de disefar politicas publicas adaptadas a las particularidades de cada

territorio.
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