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RESUMEN

La gestion presupuestaria en los Gobiernos Autonomos Descentralizados parroquiales enfrenta limitaciones
relacionadas con la planificacion, ejecucion y participacion ciudadana, lo que reduce el impacto de los
proyectos publicos en el desarrollo local; en este contexto, el presente estudio aborda como problematica
principal la limitada eficiencia e impacto del presupuesto del GAD Parroquial Julcuy. El objetivo fue analizar
la gestion presupuestaria del Gobierno Autéonomo Descentralizado parroquial Julcuy para mejorar su
eficiencia e impacto en proyectos publicos. Metodoldgicamente, la investigacion se desarrolld con un enfoque
mixto, de nivel descriptivo y analitico, utilizando entrevistas dirigidas a la autoridad principal y encuestas
aplicadas a los funcionarios del GAD. Los resultados evidenciaron que el 52% de los encuestados percibe la
gestion administrativa como medianamente efectiva, un 30% como poco o nada efectiva y solo un 18% como
muy efectiva; asimismo, el 61% considera que el presupuesto contribuye parcialmente al desarrollo
comunitario, el 21% no percibe impacto y apenas el 18% reconoce un aporte sostenible. En conclusion, se
identifican debilidades en la articulacion entre planificacion, presupuesto y participacion ciudadana, asi como
una alta dependencia de transferencias estatales, por lo que el fortalecimiento de las buenas practicas de
administracion publica resulta clave para mejorar la eficiencia presupuestaria y el impacto de los proyectos

en el GAD Parroquial Julcuy.
Palabras clave: Gestion presupuestaria, buenas practicas, participacion ciudadana, desarrollo local.
ABSTRACT

Budget management in parish-level decentralized autonomous governments faces limitations related to
planning, execution, and citizen participation, which reduces the impact of public projects on local
development. In this context, this study addresses the limited efficiency and impact of the Julcuy Parish
Decentralized Autonomous Government's budget as its main problem. The objective was to analyze the budget
management of the Julcuy Parish Decentralized Autonomous Government to improve its efficiency and
impact on public projects. Methodologically, the research was conducted using a mixed-methods approach, at
both the descriptive and analytical levels, employing interviews with the main authority and surveys
administered to GAD officials. The results showed that 52% of respondents perceive administrative
management as moderately effective, 30% as somewhat or not at all effective, and only 18% as very effective.
Furthermore, 61% believe that the budget contributes partially to community development, 21% perceive no
impact, and only 18% recognize a sustainable contribution. In conclusion, weaknesses were identified in the
coordination between planning, budgeting, and citizen participation, as well as a high dependence on state
transfers. Therefore, strengthening good public administration practices is key to improving budgetary

efficiency and the impact of projects in the Julcuy Parish Government.
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INTRODUCCION

A escala mundial, la gestién presupuestaria es importante en la gestion ptiblica moderna, en tanto condiciona
la capacidad de los Estados para asignar recursos de manera eficiente, transparente y orientada a resultados.
En este sentido, Fathirah et al., (2024) destacan que los presupuestos no solo deben equilibrar ingresos y
gastos, sino también vincularse con metas de desarrollo, sistemas de evaluacion y rendicion de cuentas, a fin
de maximizar el impacto de los proyectos publicos. Ademas, informes recientes subrayan que, frente a
restricciones fiscales crecientes y demandas sociales complejas, los gobiernos necesitan fortalecer sus marcos
presupuestarios para impulsar el desarrollo sostenible y reducir las brechas territoriales (Organizacién para la

Cooperacion y el Desarrollo Economicos, 2024).

Ahora bien, en el contexto latinoamericano, aunque se han impulsado reformas para mejorar la administracion
de los recursos publicos, persisten desafios como la baja eficiencia del gasto, la rigidez presupuestaria y la
limitada capacidad de gestion en gobiernos subnacionales. Diversos estudios del Banco Interamericano de
Desarrollo sefialan que los gobiernos locales ocupan un lugar estratégico para acercar las politicas publicas a
la ciudadania, pero requieren fortalecer procesos como la programacion, ejecucion y evaluacion del
presupuesto para traducir los recursos en resultados tangibles en infraestructura, servicios y cohesion social
(Goulart, 2024). En consecuencia, la eficiencia presupuestaria se vincula estrechamente con la capacidad
institucional para planificar, gestionar informacion financiera y articular inversiones con las prioridades

territoriales.

En el ambito nacional, Ecuador ha profundizado la descentralizacion, otorgando a los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados autonomia politica, administrativa y financiera, con la responsabilidad de gestionar sus
presupuestos conforme a los principios de solidaridad, equidad y participacion ciudadana (Zarsosa et al.,
2024). Sin embargo, la evidencia empirica indica que muchos GAD presentan debilidades en la articulacion
entre planificacion y presupuesto, lo que limita la eficiencia del gasto y el cumplimiento de metas de desarrollo
local. Investigaciones sobre planificacion y ejecucion presupuestaria en gobiernos locales ecuatorianos
muestran rezagos en la programacion de inversiones, subejecucion de partidas y una escasa cultura de

evaluacion de resultados, lo que afecta la calidad de los proyectos publicos (De la Torre & Nuiiez, 2023).

En el nivel local, la parroquia rural Julcuy, perteneciente al cantdn Jipijapa, provincia de Manabi, ha
identificado en su Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023—-2027 importantes brechas en
infraestructura basica, conectividad vial, servicios y oportunidades productivas, lo que exige un uso mas
eficiente y estratégico de los recursos parroquiales. Ademas, recientes gestiones entre la Municipalidad de

Jipijapa y la presidencia del GAD parroquial evidencian la necesidad de coordinar inversiones y optimizar la
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asignacion presupuestaria para fortalecer la infraestructura y los servicios locales, en beneficio de la poblacion

de Julcuy.

En este contexto, la problematica central radica en que, pese a contar con instrumentos de planificacion y
recursos limitados pero significativos, la gestion presupuestaria parroquial aun no asegura plenamente la
eficiencia en la ejecucion ni el maximo impacto de los proyectos publicos sobre el desarrollo territorial. Por
ello, el estudio tiene como objetivo analizar la gestion presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado
parroquial Julcuy para mejorar su eficiencia e impacto en proyectos publicos, aportando insumos técnicos que

contribuyan a una toma de decisiones mas efectiva y alineada con las prioridades del territorio.
Buenas practicas en la administracion piblica

Las buenas practicas en la administracion publica se entienden como un conjunto de acciones, procedimientos
y enfoques de gestion que han demostrado, mediante evidencia empirica y experiencia institucional, su
capacidad para mejorar el desempefio del Estado y la calidad de los servicios publicos. En términos generales,
estas practicas buscan fortalecer la eficiencia en el uso de los recursos, garantizar la transparencia en los
procesos administrativos y consolidar la legitimidad de las instituciones frente a la ciudadania (Cardenas &
Tapia, 2023). En este marco, las buenas practicas no se limitan a la aplicacién normativa, sino que implican

una gestion publica estratégica orientada a resultados y al valor publico.

Desde una perspectiva latinoamericana, organismos como el Centro Latinoamericano de Administracion para
el Desarrollo (2024) sostienen que las buenas practicas estan intimamente vinculadas con la modernizacion
del Estado y la profesionalizacion de la gestion publica, priorizando principios como la legalidad, la eficiencia
y la rendicién de cuentas. En concordancia, Quintero (2024) sefiala que una administracién publica de calidad
se sustenta en procesos claros, decisiones técnicamente fundamentadas y mecanismos de control que permitan
optimizar el gasto y prevenir el uso ineficiente de los recursos publicos. De este modo, las buenas practicas se
convierten en herramientas clave para asegurar que las politicas y presupuestos respondan efectivamente a las

necesidades sociales.

De esta manera, la ética publica constituye un eje transversal de las buenas practicas administrativas, en tanto
orienta el comportamiento de los servidores publicos hacia el interés general y fortalece la confianza
ciudadana en las instituciones. Al respecto, Avila (2024) destaca que la ética, junto con la transparencia y la
responsabilidad, es esencial para consolidar una gobernanza democratica y eficiente. En linea con ello, Pessina
(2024) enfatiza que la adopcion de estandares éticos claros y sistemas de control interno robustos contribuye

a reducir la corrupcion y a mejorar la calidad del gasto publico, especialmente en los gobiernos subnacionales.

La participacion ciudadana se reconoce como una de las buenas practicas mas relevantes en la administracion

publica contemporanea, ya que permite integrar las demandas sociales en la toma de decisiones y legitimar la
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gestion presupuestaria. Segiin Herrera y Oleas (2024), los procesos participativos fortalecen la rendicion de
cuentas y favorecen una asignacion mas equitativa y eficiente de los recursos ptblicos. En el contexto de los
gobiernos locales, estas practicas adquieren especial relevancia, pues facilitan una gestion presupuestaria mas
transparente y alineada con las prioridades territoriales, contribuyendo asi a un mayor impacto de la accion

publica en el desarrollo local.
Gestion presupuestaria en los Gobiernos Auténomos Descentralizados

La gestion presupuestaria en los Gobiernos Autonomos Descentralizados constituye un proceso fundamental
para la adecuada administracion de los recursos publicos a nivel territorial, ya que permite traducir los
objetivos de desarrollo en acciones concretas financiadas de manera planificada y controlada. En términos
generales, la gestion presupuestaria comprende un conjunto de principios, normas y procedimientos
orientados a la programacion, ejecucion, control y evaluacion del presupuesto, con el fin de garantizar un uso
eficiente, transparente y responsable de los fondos publicos (Riofrio & Chamba, 2021). Desde este enfoque,
el presupuesto se concibe como una herramienta estratégica de gestion y no unicamente como un instrumento

contable.

En cuanto a los fundamentos de la gestion presupuestaria, autores latinoamericanos destacan que esta se
sustenta en principios como legalidad, equilibrio fiscal, eficiencia, eficacia, economia y participacion
ciudadana, los cuales orientan la toma de decisiones en el ambito local (Bazurto & Saltos, 2024). Estos
principios resultan particularmente relevantes para los GAD, debido a su cercania con la ciudadania y a su
responsabilidad directa en la provision de servicios basicos y proyectos de desarrollo local. En este sentido,
Casanova y Gémez (2024) sefiala que una adecuada gestion presupuestaria en los gobiernos subnacionales

fortalece la gobernanza territorial y contribuye a reducir desigualdades sociales y territoriales.

Respecto a las etapas de la gestion presupuestaria, la programacion constituye la fase inicial, en la cual los
GAD definen objetivos, metas e indicadores, articulados a los planes de desarrollo y al Plan Operativo Anual
(POA). De acuerdo con Benitez et al., (2025), una programacion presupuestaria eficiente permite alinear los
recursos disponibles con las prioridades estratégicas, evitando asignaciones improvisadas y reduciendo el
riesgo de ineficiencia del gasto. En concordancia, Abiel y Musau (2023) sostiene que la planificacion
presupuestaria orientada a resultados favorece una mayor coherencia entre politicas publicas, programas y

financiamiento.

Por otra parte, la ejecucion presupuestaria implica la materializacion de lo planificado mediante el uso efectivo
de los recursos asignados, lo cual exige sistemas administrativos solidos, capacidad técnica y mecanismos de
seguimiento oportunos. En este ambito, Cuadrado y Bisogno (2022) enfatiza que una ejecucion presupuestaria

eficiente depende tanto de la disciplina administrativa como de la flexibilidad operativa para responder a las
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dinamicas territoriales. Complementariamente, la CEPAL (2022) advierte que deficiencias en la ejecucion
presupuestaria de los gobiernos locales suelen traducirse en subejecucion de proyectos, retrasos en obras y

bajo impacto social del gasto.

Finalmente, el control y la evaluacion del presupuesto constituyen etapas clave para retroalimentar el ciclo
presupuestario y fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas. Segin Ugalde (2022), el control
presupuestario no debe entenderse unicamente como fiscalizacion ex post, sino como un proceso permanente
que permita corregir desviaciones y mejorar la gestion. En la misma linea, la Izquierdo (2021) destaca que la
evaluacion presupuestaria basada en indicadores de desempefio facilita la medicion de resultados y el impacto
de los proyectos publicos, aspectos esenciales para mejorar la calidad del gasto en los GAD y consolidar una

gestion publica orientada al desarrollo territorial.
MATERIALES Y METODOS

La investigacion se desarrolld bajo un enfoque mixto, al combinar técnicas cualitativas y cuantitativas, lo que
permiti6 obtener una vision integral del impacto de las buenas practicas de administracion publica en la gestion
presupuestaria del Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) Parroquial Julcuy. Este enfoque posibilitd
analizar, por un lado, las percepciones y experiencias de los actores clave de la gestion publica y, por otro,
medir de manera objetiva los criterios asociados a la eficiencia, transparencia y control del presupuesto

publico.

En cuanto al disefio de la investigacion, se adopt6 un nivel descriptivo y analitico, orientado a caracterizar las
practicas administrativas y presupuestarias del GAD Parroquial Julcuy y a analizar su incidencia en los
procesos de programacion, ejecucion, control y evaluacion del presupuesto. La investigacion se desarrolld de
manera no experimental, ya que no se manipularon las variables de estudio, sino que se observaron y

analizaron tal como se presentan en su contexto real.

Como técnicas de recoleccion de informacion se emplearon la entrevista y la encuesta. La entrevista, se dirigio
a la maxima autoridad del GAD Parroquial Julcuy. Este instrumento permitié6 profundizar en aspectos
relacionados con la aplicacion de buenas practicas administrativas, la toma de decisiones presupuestarias, los

mecanismos de control interno y los desafios institucionales que afectan la eficiencia del gasto publico.

Por su parte, la encuesta se aplicod a los funcionarios del GAD Parroquial Julcuy que intervienen directa o
indirectamente en los procesos administrativos y presupuestarios. El cuestionario estuvo estructurado con
preguntas cerradas y escalas de valoracion tipo Likert, orientadas a medir la percepcion institucional sobre la
planificacion presupuestaria, la ejecucion del gasto, la transparencia, la rendicion de cuentas y la participacion
en los procesos administrativos. Esta técnica permitié obtener informacion cuantificable y comparable para el
analisis de resultados.
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Para el procesamiento y analisis de la informacion, los datos obtenidos mediante las encuestas fueron
tabulados y analizados utilizando herramientas estadisticas basicas, como frecuencias y porcentajes, mientras
que la informacion recopilada a través de las entrevistas fue organizada y analizada mediante un andlisis de
contenido. La integracion de ambos resultados permitié contrastar la percepcion institucional con la
informacion cualitativa, fortaleciendo la interpretacion de los resultados y proporcionando insumos relevantes

para mejorar la gestion presupuestaria del GAD Parroquial Julcuy.
RESULTADOS Y DISCUSION

A continuacion, se presenta la informacion sistematizada en tablas, la cual resume los principales resultados
obtenidos a partir de la aplicacion de entrevistas en el GAD Parroquial Julcuy. Estas tablas permiten identificar
de manera clara la situacion de la gestion presupuestaria, las restricciones financieras existentes y el nivel de
participacion ciudadana, constituyendo un insumo clave para el andlisis de la eficiencia del uso de los recursos

y su impacto en los proyectos publicos a nivel parroquial.
Tabla 1

Gestion presupuestaria del GAD Parroquial Julcuy

Indicador Respuesta

Enfoque en la La formulacion del presupuesto se basa principalmente en el Plan Operativo Anual

formulacion

presupuestaria

Consecuencias

de la
ejecucion

Estrategias frente
a la falta de

recursos

Vinculacién con

objetivos

institucionales

Fortalezas

Debilidades

(POA) vy en las transferencias estatales. En el afio 2021 se ejecutd el 100 % del
presupuesto asignado, mientras que en 2023 no se registrd ejecucion presupuestaria.

La falta de ejecucion presupuestaria provocd la suspensién de proyectos
comunitarios, la reduccion de la capacidad operativa del GAD Yy el deterioro de la
confianza de la poblacidn en la administracion parroquial.

Se aplicaron medidas como la reprogramacion de actividades, la priorizacién minima
del gasto y la busqueda de apoyo externo; sin embargo, estas estrategias resultaron
insuficientes para cubrir las necesidades locales.

Se evidencia una débil articulacién entre la planificacion técnica y los recursos
financieros disponibles, lo que limita el cumplimiento de las metas estratégicas
institucionales.

Existencia de compromiso comunitario, disposicion a la rendicion de cuentas y un
solido sentido de servicio publico por parte de las autoridades y servidores.

Limitado uso de herramientas tecnoldgicas, insuficiencia de personal técnico
especializado y alta dependencia de los recursos estatales.

Nota. La informacion presentada en las tablas proviene de entrevistas a autoridad principal del GAD

Parroquial Julcuy.
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Tabla 2

Restricciones y participacion ciudadana en la gestion presupuestaria del GAD Parroquial Julcuy

Indicador

Respuesta

Restricciones
principales

Incidencia de la
falta de recursos
en el POA

Ajustes ante
recortes

presupuestarios
Participacion
ciudadana en 2023
Nivel de

participacién en la
priorizacion

Incertidumbre respecto al monto real de las transferencias estatales, lo que genera
desajustes en la planificacién y programacion presupuestaria.

Postergacion de obras estratégicas y priorizacion de proyectos de menor alcance,
reduciendo el impacto social y comunitario del gasto publico.

Reducciéon de gastos corrientes, reformulacion de actividades planificadas y
establecimiento de alianzas con actores externos, con resultados parciales.

No se realizaron cabildos formales; los aportes ciudadanos se recogieron de manera
informal, sin cumplir plenamente con la normativa vigente.

Bajo. La mayoria de los encuestados considera que la incidencia real de la ciudadania
en la toma de decisiones presupuestarias es minima.

presupuestaria

Consecuencias de
la baja
participacién

Generacion de descontento comunitario, percepcion de inequidad en la asignacion de
recursos y dudas sobre la transparencia de la gestién.

Acciones
necesarias

Institucionalizar espacios formales de didlogo, fortalecer los mecanismos de rendicién
de cuentas y capacitar al personal en planificacion participativa.

Nota. La informacion presentada en las tablas proviene de entrevistas a autoridad principal del GAD

Parroquial Julcuy.

Los resultados evidencian que la débil ejecucion presupuestaria y la alta dependencia de transferencias
estatales en el GAD Parroquial Julcuy coinciden con lo sefialado por Abiel y Musau (2023), quienes sostienen
que una gestion presupuestaria poco diversificada y sin mecanismos técnicos solidos limita la gobernanza
financiera y reduce el impacto del gasto publico. De manera similar, Riofrio y Chamba (2021) encontraron
que en los GAD parroquiales rurales la insuficiente capacidad técnica incide negativamente en la eficiencia

presupuestaria, situacion que se refleja en la paralizacion de proyectos comunitarios observada en Julcuy.

Igualmente, los hallazgos relacionados con la escasa participacion ciudadana y la inexistencia de cabildos
formales guardan correspondencia con el estudio de Bazurto y Saltos (2024), quienes concluyen que una baja
aplicacion del presupuesto participativo debilita la legitimidad institucional y genera percepcion de inequidad

en la asignacion de recursos. En la misma linea, De la Torre y Nufiez (2023) destacan que la falta de
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transparencia y de espacios formales de participacion en los gobiernos locales ecuatorianos afecta la confianza

ciudadana, aspecto también evidenciado en los resultados del presente estudio.

La limitada articulacion entre planificacion, presupuesto y control interno identificada en Julcuy se alinea con
lo expuesto por Casanova y Gomez (2024), quienes sefialan que la ausencia de sistemas de control interno
eficaces reduce la calidad de la gestion presupuestaria municipal. De igual forma, Cuadrado y Bisogno (2022)
subrayan que la falta de evaluacién y seguimiento presupuestario compromete la sostenibilidad financiera de
los gobiernos subnacionales, lo que refuerza la necesidad de fortalecer las buenas practicas administrativas

como estrategia para mejorar la eficiencia y el impacto del presupuesto publico en el GAD Parroquial Julcuy.
Resultados de las encuestas aplicadas a los funcionarios
Figura 1

Percepcion de efectividad administrativa

® Medianamente efectiva
5204 = Poco o nada efectiva
Muy efectiva

Nota. Resultados de las encuestas aplicadas al GAD Parroquial Julcuy.

Los resultados evidencian que la mayoria de los funcionarios percibe la gestion administrativa del GAD
Parroquial Julcuy como medianamente efectiva (52 %), lo que sugiere la existencia de avances en los procesos
administrativos, aunque todavia con limitaciones estructurales y operativas; sin embargo, un 30% la considera
poco o nada efectiva, reflejando debilidades asociadas a la escasez de recursos, capacidad técnica limitada y
baja ejecucion presupuestaria, mientras que solo un 18% la califica como muy efectiva. Esta percepcion
coincide con estudios que sefialan que, en los gobiernos locales, la falta de articulacion entre planificacion y
presupuesto reduce la efectividad administrativa y el impacto de la gestion publica (Abiel & Musau, 2023),
reforzando la necesidad de fortalecer las buenas practicas administrativas para mejorar el desempefio

institucional.
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Figura 2

Impacto del presupuesto en el desarrollo comunitario

m Parcialmente contribuyente
= Sin impacto percibido

21% Aporte sostenible

61%

Nota. Resultados de las encuestas aplicadas al GAD Parroquial Julcuy.

Los resultados muestran que el 61% de los encuestados considera que el presupuesto es parcialmente
contribuyente al desarrollo comunitario, lo que indica que, si bien los recursos asignados generan algunos
beneficios, estos no logran consolidarse en impactos sostenibles; no obstante, un 21% percibe que el
presupuesto no tiene impacto, mientras que apenas un 18% reconoce un aporte sostenible, evidenciando
limitaciones en la ejecucion, priorizacion y continuidad de los proyectos. Esta percepcion coincide con lo
sefialado por Riofrio y Chamba (2021) y Bazurto y Saltos (2024), quienes destacan que la falta de articulacion
entre planificacion, presupuesto y participacion ciudadana en los GAD reduce el impacto del gasto publico,
reafirmando la necesidad de fortalecer la gestion presupuestaria para generar un desarrollo comunitario mas

sostenido y equitativo.
CONCLUSIONES

La gestion presupuestaria del GAD Parroquial Julcuy evidencia limitaciones significativas en la articulacion
entre planificacion, asignacion y ejecucion de los recursos, lo que afecta directamente la eficiencia

administrativa y reduce el impacto de los proyectos publicos en el desarrollo comunitario.

La percepcion de los funcionarios revela que el presupuesto contribuye solo de manera parcial al desarrollo
local, situacion que se asocia a la dependencia de transferencias estatales, a la debilidad en los mecanismos

de control y a la escasa continuidad de las intervenciones, impidiendo la generacion de resultados sostenibles.
La limitada participacion ciudadana en los procesos presupuestarios y la insuficiente aplicacion de buenas

practicas administrativas debilitan la legitimidad institucional; por ello, fortalecer la planificacion

342

https://pulsocientifico.com/

EY MG HD



https://doi.org/10.70577/rps.v3i4.127
https://pulsocientifico.com/

‘.
Revista: Pulso Cientifico '%

ISSN: 3091-1958 PULSO CIENTIFICO
DOI: https://doi.org/10.70577/rps.v3i4.127

participativa, la transparencia y la rendicion de cuentas resulta clave para mejorar el desempefio presupuestario

del GAD Parroquial Julcuy.
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