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RESUMEN

El estudio se desarrolld en el marco del proyecto de investigacion de la carrera de Contabilidad y Auditoria
de la Universidad Estatal del Sur de Manabi, titulado “La planificacion estratégica presupuestaria como
herramienta administrativa financiera para mejorar la gestion publica de los GAD parroquiales del cantéon
Jipijapa”, y aborda como problematica la limitada optimizacion de los recursos financieros en los gobiernos
parroquiales y su incidencia en la gestion publica, lo cual afecta la eficiencia, transparencia y cobertura de los
servicios publicos. En este contexto, el objetivo del estudio fue determinar la optimizaciéon de los recursos
financieros y su relacion con la gestion publica del Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial
Membrillal. Metodologicamente, se aplico un enfoque no experimental, mixto, con alcance descriptivo y
correlacional, utilizando como técnicas una entrevista al presidente del GAD y encuestas dirigidas a seis
funcionarios. Los resultados evidencian que el 83% de los funcionarios considera que los recursos econémicos
se destinan a necesidades prioritarias, mientras que el 17% manifiesta lo contrario; asimismo, el 83% reconoce
la existencia de mecanismos de control para evitar el mal uso de fondos; sin embargo, se identifica una
debilidad en la participacion ciudadana, ya que el 67% de los encuestados percibe una escasa intervencion de
la comunidad en la priorizacion de proyectos. En conclusion, se determina que la optimizacion de los recursos
financieros incide de manera positiva en la gestion ptblica del GAD Parroquial Membrillal, fortaleciendo la
planificacion, el control y la eficiencia institucional, aunque persiste la necesidad de reforzar los mecanismos
de participacion ciudadana para lograr una gestion publica mas inclusiva y alineada a las necesidades reales

del territorio.
Palabras clave: Recursos financieros, gestion publica, gobiernos locales, presupuesto publico.
ABSTRACT

The study was conducted within the framework of a research project for the Accounting and Auditing program
at the Southern State University of Manabi, entitled “Strategic Budget Planning as a Financial and
Administrative Tool to Improve Public Management in the Parish Governments of the Jipijapa Canton.” It
addresses the problem of limited optimization of financial resources in parish governments and its impact on
public management, which affects the efficiency, transparency, and coverage of public services. In this
context, the objective of the study was to determine the optimization of financial resources and their
relationship to the public management of the Membrillal Parish Decentralized Autonomous Government.
Methodologically, a non-experimental, mixed-methods approach was applied, with a descriptive and
correlational scope. The techniques used included an interview with the president of the Parish Government
and surveys administered to six officials. The results show that 83% of the officials believe that economic

resources are allocated to priority needs, while 17% express the opposite view. Likewise, 83% acknowledge
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the existence of control mechanisms to prevent the misuse of funds; however, a weakness in citizen
participation is identified, as 67% of respondents perceive little community involvement in project
prioritization. In conclusion, it is determined that the optimization of financial resources has a positive impact
on the public management of the Membrillal Parish Government, strengthening planning, control, and
institutional efficiency, although the need to reinforce citizen participation mechanisms persists in order to

achieve a more inclusive public management aligned with the real needs of the territory.
Keywords: Financial resources, public management, local governments, public budget.
INTRODUCCION

La optimizacion de los recursos financieros publicos es un eje estratégico para fortalecer la gestion publica,
especialmente en contextos de restriccion fiscal y crecientes demandas sociales; en este sentido, la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (2023), sefiala que una asignacion
presupuestaria eficiente y orientada a resultados mejora el desempeiio institucional y la confianza ciudadana.
De esta manera, el Fondo Monetario Internacional (2024) destaca que la debilidad en la planificacion y
ejecucion del presupuesto limita la capacidad de los gobiernos para generar valor ptblico, aun cuando existan
marcos normativos adecuados. En consecuencia, la problematica global se centra en la brecha entre la
disponibilidad de recursos y su uso efectivo, lo que repercute directamente en la calidad de los servicios

publicos.

En América Latina, aunque los procesos de descentralizacion fiscal han buscado acercar la gestion de los
recursos a los territorios, persisten limitaciones estructurales en los gobiernos locales; de acuerdo con Ardanaz
(2022), la baja capacidad técnica y administrativa de muchos gobiernos locales afecta la optimizacion del
presupuesto y reduce el impacto del gasto publico. De igual forma, la Comisiéon Econémica para América
Latina y el Caribe (2023), advierte que la rigidez del gasto y la escasa evaluacion de resultados obstaculizan
una gestion publica eficiente en el ambito local. Por tanto, la problematica regional se manifiesta en una

ejecucion presupuestaria poco articulada con los objetivos de desarrollo, lo que debilita la gobernanza local.

En el contexto nacional ecuatoriano, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (2021),
establece principios de eficiencia, eficacia y transparencia en el uso de los recursos publicos; sin embargo,
estudios recientes evidencian que los gobiernos autonomos descentralizados enfrentan dificultades en la
optimizacion del presupuesto, especialmente en la fase de ejecucion y control. De esta forma, Anzoategui
(2024), sefiala que la limitada capacidad de seguimiento y evaluacion presupuestaria reduce la efectividad de
la gestion publica, principalmente en los GAD con menor estructura administrativa. En este escenario, la
problematica nacional radica en la necesidad de fortalecer los procesos presupuestarios para garantizar que

los recursos asignados generen resultados concretos en beneficio de la ciudadania.
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A nivel local, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Membrillal enfrenta retos vinculados a la
escasez de recursos financieros, la alta dependencia de transferencias y las limitadas capacidades técnicas para
planificar y ejecutar el presupuesto de forma estratégica. En este sentido, investigaciones sobre GAD
parroquiales rurales evidencian que la falta de optimizacion presupuestaria incide negativamente en la gestion
publica, reflejindose en proyectos inconclusos, baja cobertura de servicios y débil alineacion entre
planificacion y presupuesto (Pino & Anchundia, 2024). Por ende, la problematica local se relaciona con el uso
poco eficiente de un presupuesto limitado, lo que restringe la capacidad del GAD para responder a las

necesidades prioritarias de la poblacion.

En funcion de lo expuesto, el objetivo del estudio es determinar la optimizacion del presupuesto y su
incidencia en la gestion publica del Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial Membrillal, con la
finalidad de analizar como se asignan y ejecutan los recursos financieros y de qué manera estos procesos
influyen en la eficiencia, transparencia y efectividad de la gestion publica a nivel parroquial, aportando

insumos técnicos que contribuyan al fortalecimiento institucional y al desarrollo local.
Gestion publica en los gobiernos locales

La gestion publica se entiende como el conjunto de procesos administrativos, politicos y técnicos mediante
los cuales el Estado planifica, organiza, dirige y controla el uso de los recursos ptblicos con el propodsito de
atender las necesidades colectivas y generar valor publico. En este sentido, Tafur (2022) sostiene que la gestion
publica no se limita a la mera ejecucion de normas, sino que implica decisiones estratégicas orientadas al logro
de resultados sociales. De manera complementaria, Rivera y Parra (2023) sefialan que la gestion publica
moderna se caracteriza por integrar criterios de eficiencia administrativa con responsabilidad democratica.
Por tanto, la conceptualizacion actual de la gestion publica reconoce su naturaleza dindmica, su orientacion a

resultados y su estrecha relacion con el ejercicio del poder publico en contextos territoriales especificos.

Cabe mencionar que, en las ultimas décadas, la gestion publica ha transitado desde modelos burocraticos
tradicionales hacia enfoques contemporaneos mas flexibles e innovadores. El enfoque de la Nueva Gestion
Publica promovi6 la incorporacion de practicas del sector privado, priorizando la eficiencia y la medicion del
desempeino (Garcia et al., 2020). Sin embargo, en el contexto latinoamericano, este enfoque evidencid
limitaciones asociadas a la equidad y la gobernanza democratica (Mufioz, 2022). En consecuencia, surgieron
enfoques alternativos como la gobernanza publica, que enfatiza la articulacion entre Estado, sociedad y sector

privado, fortaleciendo la cooperacion y la participacion ciudadana (Calle et al., 2024).

Los principios de eficiencia, eficacia, transparencia y responsabilidad constituyen pilares fundamentales de la
gestion publica contemporanea. En particular, la eficiencia se relaciona con el uso optimo de los recursos

disponibles, mientras que la eficacia se refiere al logro de los objetivos planteados (Pérez & Barbaran, 2021).
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Por su parte, la transparencia fortalece la rendicion de cuentas y reduce los riesgos de corrupcion,
especialmente en gobiernos locales con recursos limitados (Chavez, 2022). Ademas, la responsabilidad
publica implica que los actores gubernamentales asuman las consecuencias de sus decisiones ante la
ciudadania, fortaleciendo la legitimidad institucional (Hiitt & Hernandez, 2023). En conjunto, estos principios

permiten evaluar la calidad de la gestion publica y su impacto en el desarrollo territorial.

Los gobiernos locales desempeian un rol estratégico en el desarrollo territorial, dado que constituyen el nivel
de gobierno mas cercano a la ciudadania y conocen de manera directa sus problematicas y potencialidades.
Segtin Quintero (2023), el desarrollo territorial depende en gran medida de la capacidad institucional de los
gobiernos locales para planificar, gestionar recursos y articular actores. Olaguivel et al. (2023), destacan que
los gobiernos locales son actores clave para reducir desigualdades y promover el desarrollo sostenible. Por
consiguiente, una gestion publica eficiente a nivel local contribuye no solo a mejorar los servicios basicos,

sino también a fortalecer la cohesion social y la gobernanza democratica.

En el caso ecuatoriano, la gestion publica de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) se enmarca
en un proceso de descentralizacion politica, administrativa y financiera que busca fortalecer la autonomia
territorial. Al respecto, Flores (2021) sefiala que los GAD enfrentan el desafio de gestionar recursos limitados
bajo criterios de eficiencia y transparencia, manteniendo coherencia con la planificacién nacional. Del mismo
modo, Matos & Chauca (2023) evidencia que la debilidad técnica y financiera de los GAD parroquiales afecta
la calidad de la gestion publica y la ejecucion presupuestaria. En consecuencia, resulta fundamental fortalecer
las capacidades institucionales de los GAD para optimizar la gestion publica y garantizar un uso adecuado de

los recursos financieros en beneficio del desarrollo local (Logroiio et al., 2022).
Optimizacion de los recursos financieros

Los recursos financieros publicos comprenden el conjunto de ingresos de los que dispone el Estado para
cumplir sus funciones y atender las necesidades colectivas, incluyendo impuestos, tasas, transferencias,
endeudamiento y otros ingresos legalmente establecidos. Al respecto, Garcia (2023) sefiala que estos recursos
constituyen la base material de la accion estatal y deben ser administrados bajo criterios de eficiencia y
equidad. En el contexto latinoamericano, Carranza (2023) sostiene que los recursos financieros publicos no
solo representan medios econdmicos, sino también instrumentos clave para promover el desarrollo social y
reducir desigualdades territoriales. Por consiguiente, su adecuada gestion resulta fundamental para garantizar

la sostenibilidad fiscal y la efectividad de las politicas publicas.

La optimizacioén de los recursos financieros en el sector publico se refiere al proceso mediante el cual los
gobiernos buscan maximizar los resultados sociales con el menor uso posible de recursos, sin afectar la calidad

de los servicios. En este sentido, Marin y Veldsquez (2022) afirman que optimizar implica planificar, asignar
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y ejecutar el presupuesto de manera racional y estratégica. Asimismo, la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmicos destaca que la optimizacion financiera exige coherencia entre planificacion,
presupuesto y evaluacion del desempeiio institucional (Narvaez, 2024). En consecuencia, la optimizacion se
convierte en una condicion indispensable para fortalecer la credibilidad del sector publico y mejorar la

confianza ciudadana.

Por su parte, la eficiencia y la eficacia constituyen criterios centrales para evaluar el uso del presupuesto
publico. Por un lado, la eficiencia se relaciona con la capacidad de generar bienes y servicios publicos
utilizando racionalmente los recursos disponibles; por otro, la eficacia se orienta al grado de cumplimiento de
los objetivos planificados (Revelo & Montero, 2025). En América Latina, Solérzano (2022) evidencia que la
falta de control y seguimiento del gasto afecta negativamente ambos criterios, especialmente en gobiernos
subnacionales (Valenzuela, 2023). Por lo tanto, el fortalecimiento de la eficiencia y eficacia presupuestaria

resulta clave para mejorar la calidad del gasto y garantizar impactos positivos en la poblacion.

La gestion financiera publica orientada a resultados busca vincular la asignacion y ejecucion de los recursos
con el logro de metas y resultados medibles. Segin Sonaya (2023), este enfoque permite pasar de una logica
centrada en insumos a una orientada al desempefio y valor publico. En el d&mbito regional, la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (2023) resalta que la gestion orientada a resultados contribuye a
una mayor transparencia y rendicion de cuentas, al facilitar la evaluacion del impacto del gasto publico. De
este modo, este enfoque se constituye en una herramienta fundamental para mejorar la toma de decisiones y

optimizar el uso de los recursos financieros.

De esta manera, la optimizacion presupuestaria adquiere especial relevancia en los gobiernos locales, debido
a la limitada disponibilidad de recursos y a la elevada demanda de servicios basicos. Al respecto, Zavala y
Reyes (2025) sostienen que una gestion financiera eficiente a nivel local fortalece el desarrollo territorial y la
gobernanza democratica. En el contexto latinoamericano, la Comision Economica para América Latina y el
Caribe (2023) indica que los gobiernos locales con mayor capacidad de optimizacién presupuestaria logran
mejores resultados en inversion publica y provision de servicios. En consecuencia, optimizar el presupuesto
en gobiernos locales no solo mejora la gestion publica, sino que también contribuye al bienestar social y al

desarrollo sostenible de los territorios.
MATERIALES Y METODOS

La investigacion se desarrolld bajo un enfoque no experimental y mixto, con un alcance descriptivo y
correlacional, apoyado en los métodos inductivo y deductivo, lo que permitidé analizar la relacion entre la

optimizacion presupuestaria y la gestion publica en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
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Membrillal. Al no manipular las variables, el estudio se centr6 en observar los fendmenos en su contexto real,

facilitando una comprension objetiva de la dinamica institucional.

Se empled el método descriptivo, mediante el cual se identificaron y caracterizaron los principales
componentes del proceso presupuestario del GAD, lo que permiti6 establecer un diagndstico de la situacion
institucional respecto a la planificacion, ejecucion y control del presupuesto. De forma complementaria, se
aplicoé un enfoque cuali-cuantitativo, integrando informacion cualitativa y cuantitativa para lograr una vision
mas completa del fendmeno estudiado. En este sentido, se realizd una entrevista al presidente del GAD, con
el propoésito de conocer su percepcion sobre la gestion presupuestaria, mientras que se aplicaron encuestas a
los seis funcionarios, obteniendo datos medibles sobre ejecucion del gasto, control presupuestario,

participacion ciudadana y rendicion de cuentas.

Asimismo, se utilizé el método inductivo, a partir del cual se analizaron las respuestas y observaciones
especificas de autoridades y funcionarios, permitiendo identificar patrones comunes y formular conclusiones

generales sobre la optimizacion de los recursos financieros en la gestion ptblica parroquial.

En cuanto a las técnicas de recoleccion de informacion, se recurrid a la entrevista como instrumento cualitativo
para profundizar en la experiencia directiva, y a la encuesta como herramienta cuantitativa para sistematizar
percepciones y practicas institucionales del personal administrativo. Estas técnicas permitieron contrastar

puntos de vista y fortalecer el analisis de la relacion entre las variables del estudio.

Respecto a la poblacion, esta estuvo conformada por los siete miembros del GAD Parroquial Membrillal,
incluyendo al presidente y a seis funcionarios. Se trabaj6 con la totalidad de la poblacion, por lo que no se
aplicé un procedimiento de muestreo, garantizando asi una cobertura integra de los actores institucionales

involucrados y mayor validez en los resultados obtenidos.
RESULTADOS Y DISCUSION

La siguiente tabla presenta los principales indicadores derivados de la entrevista aplicada al presidente del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Membrillal, con el propdsito de analizar la optimizacion de
los recursos financieros y su incidencia en la gestion publica institucional. Los indicadores permiten

sistematizar la informacion cualitativa obtenida y facilitar su posterior analisis.
Tabla 1

Entrevista al presidente del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Membrillal

Indicador Respuesta
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Mecanismos de control y uso eficiente
del presupuesto

Incidencia de la  optimizacion
presupuestaria  en los  servicios
publicos

Criterios técnicos para evaluar la
ejecucion presupuestaria

Enfoque de asignacion de recursos
segln necesidades comunitarias

Cambios en la gestion presupuestaria
respecto a periodos anteriores

Fortalecimiento de la gestion publica
institucional

Mejoras en servicios y obras
comunitarias
Avrticulacién planificacion—
presupuesto

Participacién ciudadana en la gestion
presupuestaria

Disponibilidad de informacion para
analisis cientifico

El GAD aplicd el POA, controles internos y auditorias
periddicas para asegurar un uso eficiente y responsable de los
recursos.

La optimizacién permitié ampliar la cobertura y mejorar la
calidad de los servicios, priorizando proyectos de alto impacto
social.

Se evalud la ejecucion mediante cumplimiento de metas,
indicadores de desempefio y analisis costo—beneficio.

La asignacion se fundamento en diagndsticos participativos y
analisis de necesidades territoriales prioritarias.

Se evidenciaron mejoras en eficiencia y transparencia, con
reduccion de gastos innecesarios y mejor focalizacion del
presupuesto.

Se fortalecieron la planificacién, el control y la rendicion de
cuentas, mejorando la coordinacion.

Se optimizaron servicios bésicos y obras de infraestructura
mediante una mejor distribucién y control de los recursos.

El presupuesto se alineé con la planificacion institucional
mediante revisiones periodicas orientadas al cumplimiento de
objetivos.

La participacién se promovié mediante asambleas, consultas y
comités comunitarios de seguimiento.

El GAD dispuso informes financieros, POA, auditorias y
documentacion de proyectos como sustento técnico.

Nota. Los indicadores y respuestas expuestas fueron elaborados a partir de la informacion proporcionada por
el presidente del GAD Parroquial Membrillal durante la entrevista y sistematizados por el investigador para

fines académicos.

Los resultados evidencian que el GAD Parroquial Membrillal ha fortalecido la planificacion, el control interno
y la alineacion entre POA y presupuesto, lo cual coincide con estudios realizados en GAD parroquiales rurales

que destacan que una adecuada ejecucion presupuestaria mejora la eficiencia institucional y la provision de
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servicios (Anzoategui, 2024). También, se observa que la aplicacion de criterios técnicos, como indicadores
de desempefio y analisis costo—beneficio, guarda correspondencia con lo sefialado por Muifioz (2022) y
Solérzano (2022), quienes afirman que la gestion financiera orientada a resultados permite un uso mas racional
de los recursos publicos. De igual manera, la promocién de la participacion ciudadana identificada en
Membrillal se alinea con los hallazgos de Rivera y Parra (2023) y Hiitt y Hernandez (2023), quienes sostienen
que el presupuesto participativo fortalece la gobernanza local; sin embargo, a diferencia de otros estudios
donde persisten debilidades en transparencia y control (Pino & Anchundia, 2024), en el caso analizado se
evidencia una mejora progresiva en la rendicion de cuentas, lo que sugiere avances institucionales acordes

con las recomendaciones regionales sobre optimizacion de recursos en gobiernos locales (Ardanaz, 2022).
Encuestas a los funcionarios del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Membrillal
Figura 1

Optimizacion de recursos economicos

ESj
uNo

Nota. Informacion obtenida de los funcionarios del GAD Parroquial Membrillal.

Se evidencia que el 83% de los funcionarios considera que los recursos economicos si se destinan a
necesidades prioritarias, mientras que un 17% manifiesta lo contrario, lo que refleja una percepcion
mayoritariamente favorable sobre la asignacion del presupuesto en el GAD Parroquial Membrillal. Este
resultado concuerda con los resultados de Anzoategui (2024) y Carranza (2023), quienes identifican que una
correcta priorizacion del gasto en gobiernos parroquiales contribuye a mejorar la eficiencia de la gestion
publica; sin embargo, la presencia de un porcentaje minoritario en desacuerdo coincide con estudios como el
de Pino y Anchundia (2024), que sefialan que las limitaciones técnicas y de control atin generan percepciones
de ineficiencia en ciertos procesos presupuestarios, lo que sugiere la necesidad de fortalecer los mecanismos

de planificacion y seguimiento del gasto publico.
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Figura 2

Participacion de la ciudadania en la priorizacion de proyectos

mSi
= No

Nota. Informacion obtenida de los funcionarios del GAD Parroquial Membrillal.

El 67% de los funcionarios percibe que la ciudadania no participa en la priorizacion de proyectos, mientras
que solo el 33% considera que si existe participacion, lo que evidencia una débil inclusiéon comunitaria en la
toma de decisiones del GAD Parroquial Membrillal. Este resultado coincide con lo sefialado por Anzoategui
(2024) y Garcia (2023), quienes identifican limitaciones similares en la aplicacion efectiva del presupuesto
participativo en gobiernos parroquiales; asimismo, guarda relacion con los estudios de Rivera y Parra (2023)
y Hiitt y Hernandez (2023), que enfatizan que la baja participacion ciudadana reduce la legitimidad y
efectividad de la gestion publica, sugiriendo la necesidad de fortalecer mecanismos de didlogo comunitario y

control social para mejorar la priorizacion de proyectos y el impacto del gasto publico.
Figura 3

Mecanismo de control

mSj
= No

Nota. Informacion obtenida de los funcionarios del GAD Parroquial Membrillal.

272

https://pulsocientifico.com/

@080

EY MG MDD


https://pulsocientifico.com/

,
Revista: Pulso Cientifico '%;

ISSN: 3091-1958 PULSO CIENTIFICO
DOI: https://doi.org/10.70577/rps.v11i502.118

E183% de los funcionarios reconoce la presencia de mecanismos de control en el GAD Parroquial Membrillal,
mientras que un 17% considera lo contrario, lo que refleja una implementacion mayoritaria de practicas de
control interno. Este resultado coincide con los hallazgos de Marin y Velasquez (2022) y Pino y Anchundia
(2024), quienes sefialan que la aplicacion de controles administrativos fortalece la ejecucion presupuestaria y
reduce riesgos de uso indebido de recursos; no obstante, la percepcion minoritaria en desacuerdo se relaciona
con lo indicado por Olaguivel et al. (2023), quienes advierten que en gobiernos locales los mecanismos de

control aun requieren fortalecimiento continuo para garantizar transparencia y confianza ciudadana.
CONCLUSIONES

La investigacion concluye que la optimizacion de los recursos financieros incide de manera directa en la
mejora de la gestion publica del GAD Parroquial Membrillal, evidencidndose una asignacion presupuestaria
orientada principalmente a necesidades prioritarias, lo que ha contribuido a una utilizacion mas eficiente de

los recursos disponibles y a un mejor desempefio institucional.

De este modo, se determina que la existencia de mecanismos de control interno ha fortalecido la transparencia
y la eficiencia en el manejo de los fondos publicos; sin embargo, persisten percepciones minoritarias que
reflejan la necesidad de reforzar y socializar estos mecanismos para consolidar la confianza institucional y

ciudadana.

Se concluye que la limitada participacion ciudadana en la priorizacion de proyectos constituye una de las
principales debilidades de la gestion publica del GAD Parroquial Membrillal, por lo que resulta indispensable
fortalecer los espacios de participacion y control social para lograr una gestion presupuestaria mas inclusiva

y alineada a las necesidades reales de la comunidad.
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